Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

DISPOZITIA
nr. 49 din 30 noiembrie 2022

In conformitate cu art. 22 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-
137, art. 696), cu modificarile ulterioare, art. 2 din Hotararea Parlamentului nr. 41/2022
privind declararea starii de urgenta (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
522, art. 63'), cu modificarile ulterioare, Hotararea Parlamentului nr. 105/2022 privind
prelungirea starii de urgentd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 119,
art.216'), Hotararea Parlamentului nr. 163/2022 privind prelungirea starii de urgenta
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 186, art.352!), Hotararea
Parlamentului nr. 245/2022 privind prelungirea starii de urgentd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 245, art. 472), Hotararea Parlamentului nr. 278/2022
privind prelungirea starii de urgenta (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 307, art. 604) si pct. 6-9 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 150-151, art. 1387), cu modificarile ulterioare,
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

DISPUNE:

1. Se aproba Raportul privind necesitatea prelungirii starii de urgentd cu
propunerea de a remite Parlamentului solicitarea de a prelungi starea de urgenta pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, prevazut in anexa.

2. Se prezinta Guvernului spre examinare Raportul privind necesitatea prelungirii
starii de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile
art. 15 si art.18 alin.(2) din Legea nr. 212/2004 privind declararea starii de urgenta, de
asediu si de razboi, cu propunerea de a inainta Parlamentului solicitarea de a prelungi
pentru o perioada de 60 zile, incepand cu 6 decembrie 2022, starea de urgenta pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, declarata prin Hotararea Parlamentului nr. 41/2022 si
prelungitd prin Hotararea Parlamentului nr. 105/2022, Hotararea Parlamentului nr.
163/2022, Hotdrarea Parlamentului nr. 245/2022 si Hotdrarea Parlamentului nr.
278/2022.

3. Ministerul Afacerilor Interne va pregati si va prezenta Guvernului spre
examinare proiectul Hotararii Guvernului cu privire la inaintarea, catre Parlamentul
Republicii Moldova, a propunerii privind prelungirea starii de urgentd, precum si
proiectul Hotararii Parlamentului privind prelungirea starii de urgenta.



4. Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt
obligatorii si executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetdteni si
alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

5. Prezenta dispozitie intrd in vigoare din momentul emiterii si se publica pe
pagina web oficiala a Guvernului.

Natalia GAVRILITA




Anexd la Dispozitia nr.49
a CSE RM din 30 noiembrie 2022

Raport consolidat privind necesitatea prelungirii stirii de urgenta pe
teritoriul Republicii Moldova, 30 noiembrie 2022

Efectele rizboiului din Ucraina continud s se resimta in tara noastrd, iar ultimele
atacuri cu rachete ale Federatiei Ruse, avand ca tintd infrastructura energetica a térii
vecine, au avut un impact negativ direct asupra securitatii energetice a Republicii
Moldova.

Astfel, la 15 si respectiv, 23 noiembrie ale anului 2022 bombardamentele din
Ucraina au cauzat deconectarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova,
sistemele ambelor tari fiind interconectate cu sistemul energetic european. Ca urmare,
ambele pene de curent au provocat disfunctionalitati ale transportului public, dar si a
circulatiei rutiere, mai ales in orage, ca urmare a nefunctionarii sistemului de dirijare a
circulatiei rutiere (semafoare), persoane blocate in ascensoare, paralizarea activitétii
infrastructurii critice, caderea retelelor de telefonie mobila, lipsa iluminatului stradal,
deconectari ale sistemelor vitale (alimentare cu apa, incalzire), perturbari in activitatea
serviciilor de urgentd etc. Nu doar orasele, ci multe dintre localititile Republicii
Moldova au fost lisate in bezna din cauza consecintelor acestui razboi.

De asemenea, potrivit rapoartelor analitice, Federatia Rusd va continua atacurile
asupra infrastructurii energetice a Ucrainei. Prin urmare, existd o probabilitate nalté ca
in perioada imediat urmitoare Republica Moldova si continue si se confrunte cu
deconectiri periodice majore de energie electricd, iar repunerea in functiune a
sistemelor electrice dupa fiecare asemenea caz poate dura intre 1-24 ore, in dependenté
de gradul de defectiune, conditiile climaterice etc.

Continuarea practicii atacurilor asupra sistemului energetic al Ucrainei, care va
cauza lipsa energiei electrice, cildurii, apei, poate genera un nou val de migranti si
refugiati, care cel putin vor tranzita teritoriul Republicii Moldova pentru a ajunge in
tarile UE (in perioada octombrie - noiembrie se atestd o crestere comparativa a
intririlor in tard de circa 200 cetdteni ucraineni pe zi).

Toate aceste amenintdri si riscuri sunt de naturd sid impuna necesitatea, in
continuare, a mecanismelor decizionale conferite de cadrul normativ intern, ce permit
luarea unor decizii prompte, ca rispuns necesar la actiunile care le-au determinat.

In contextul riscurilor si amenintarilor existente, in scopul asigurarii securitatii
aproviziondrii cu resurse energetice, al gestionarii fluxului de refugiati si a riscurilor
de securitate, pe baza abilitarii legale, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova a adoptat mai multe dispozitii importante pentru administrarea si
depasirea, in regim de urgentd, a consecintelor razboiului din Ucraina si a efectelor
colaterale ale acestuia pentru Republica Moldova.



In contextul instalarii perioadei reci a anului si deruldrii sezonului de incilzire,
persistenta unei incertitudini pronuntate privind aprovizionarea Republicii Moldova cu
gaze naturale si energie electricd, precum si cresterea preturilor la resursele energetice
sunt de naturd sd conduca la riscuri majore ce pot afecta stabilitatea economicd si
sociald a tarii.

In acelasi timp, evolutia situatiei militare si politice din regiune genereaza in
continuare vulnerabilititi la adresa securitatii Republicii Moldova. Printre amenintarile
principale din perspectiva securitatii pot fi exemplificate situatia fluctuanta a actiunilor
militare din Ucraina, precum si posibilitatea cresterii fluxului de refugiati ca urmare a
bombardamentelor din tara vecini. In acelasi timp, se atesti o agresiune
informationald in crestere, cu scopul de a destabiliza situatia din Republica Moldova.

A~

In continuare este prezentatd situatia mai detaliata pe principalele domenii
afectate de razboiul din tara vecina.

Asigurarea securititii energetice

In acest moment Republica Moldova, ca si alte state din regiune, se confrunta cu
cea mai mare crizd energeticd din ultimele decenii si nu dispune de o previzibilitate
suficientd privind furnizarea gazelor naturale si a energiei electrice in urmatoarele luni.
Réazboiul din Ucraina si crizele generate de acesta au un impact direct asupra preturilor
record inregistrate pentru resursele energetice in Europa si in particular pentru
Moldova. In special reducerea semnificativa a volumelor de gaze naturale transportate
de Federatia Rusd spre cel putin 13 tari membre ale Uniunii Europene si renuntarea la
transportul gazelor prin mai multe conducte continud s& mentind presiunea pe preturile
de la burse.

Desi existd un contract de furnizare a gazelor naturale dintre SA ,,Moldovagaz” si
SAP ,,Gazprom”, ultima nu a rezervat suficiente capacitdti de transportare a gazelor
naturale citre Republica Moldova pentru luna octombrie (doar 70% din volumul de
gaze naturale coordonat), noiembrie (doar 51 %) si pentru decembrie (doar 43,5 %).

In acest context, existd riscul iminent, ca incepand cu 1 decembrie, livrarile de
gaze naturale de la SAP ,,Gazprom” catre Republica Moldova sa fie reduse cu 56,5%
(tinand cont de practica SAP ,,Gazprom” 1n raport cu alte tari europene catre care a
suspendat livrérile de gaze naturale 100% cu toate ca existau capacitati rezervate).

Referitor la livrarile de energie electrica, incepand cu 11 octombrie 2022,
importurile de energie electrica din Ucraina au fost stopate, urmare a deteriorarilor
semnificative cu pand la 40% ale infrastructurii electroenergetice critice ale acesteia.
Mai mult, Incepand cu 1 noiembrie 2022, Centrala termoelectrica de la Cuciurgan a
sistat livrarile de energie electricd cétre malul drept. Astfel, prin Dispozifia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 42 din 13 octombrie 2022 a fost
declaratd situatia exceptionald pe piata energiei electrice - situatie de alertd in



conformitate cu prevederile Regulamentului si Planului de actiuni privind situatiile
exceptionale pe piata energiei electrice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
149/2019. Acest lucru, a permis luarea unor masuri ad-hoc si implementarea unor
planuri de contingentd care sd asigure in regim rapid aplicarea planului conform
situatiei aplicabile.

Din necesaru] total al malului drept de energie electricd pentru luna noiembrie
2022 prognozat de furnizorii de energie electricd la cca 413 mil. kWh (de facto
noiembrie 2021 - 403 mil. kWh), SA ,,Energocom” are incheiate contracte pe termen
mediu-lung doar pentru un volum de energie electrica de aproximativ 107 mil. kWh
sau 26%. Diferenta de circa aproximativ 74% (in functie de productia domestica de
energie electricd prin cogenerare §i a resurselor de energie regenerabild care variaza
zilnic), este acoperitd prin achizitionarea energiei de pe piata energiei electrice din
Romania pe platforma Operatorului pietei de energiei electrice (OPCOM) si partial
prin contractele de avarie.

Aceasta situatie fard precedent pentru securitatea aproviziondrii Republicii
Moldova cu energie electrici si gaze naturale pe termen scurt impune necesitatea
prelungirii stérii de urgentd, pentru a dispune de posibilitatea de interventie prompta -
cum este cazul in situatia limitarilor de furnizare a gazelor sau deficitul de energie
electrica in cazul necesititii ludrii unor decizii suplimentare celor instituite de cadrul
juridic existent, pentru asigurarea tuturor consumatorilor cu resurse energetice i
mentinerea securititii energetice a statului pand la normalizarea situatiei.

Gestionarea fluxului de refugiafi

De la inceputul rizboiului au fost inregistrate peste 1,6 milioane intréri in tard ale
cetétenilor ucraineni. Peste 85 mii cetdteni strdini continua sa se afle si astazi in tara
noastra, dintre care jumitate (peste 42,3 mii) sunt copii minori. In total, au fost
receptionate peste 11 061 cereri de azil.

Deconectirile frecvente de energie electricd pe partea ucraineand cauzeaza
sistarea activitatii punctelor de trecere a frontierei pe partea Ucrainei, ceea ce pune
presiune pe mecanismul de gestionare a fluxului migrational pe sensul de intrare in
Republica Moldova.

Necesitatea prelungirii starii de urgentd in sensul gestionarii crizei refugiatilor
vizeazd atat modul de administrare a proceselor migrationale si conditiile de aflare si
cazare a cetdtenilor straini in Republica Moldova, cat §i necesitatea de a putea face fatd
la fel de eficient unui potential nou val de refugiati in cazul escaladarii rdzboiulul In
zonele de proximitate cu Republica Moldova).

Securitatea statului

Schimbirile regionale si globale care au loc scot in evidentd tot mai multe
manifestari ale rizboiului hibrid, prin care se incearcd destabilizarea Republicii
Moldova. Actiunile concertate de dezinformare si manipulare ale unor grupéri din



interiorul térii, precum si din afard, tintesc polarizarea si radicalizarea in randurile
populatiei, cu scopul de a perturba ordinea publica si stabilitatea politica a statului. in
pofida acestui fapt, guvernul continuid si garanteze cetatenilor dreptul la libera
exprimare §i intrunire, insd instrumentariul oferit de starea de urgentd ramane unul
indispensabil pentru péstrarea capacitatii de reactie la actiunile subversive contra
Republicii Moldova.

Alte domenii afectate

Ridzboiul din Ucraina a afectat, la diferite etape, si alte domenii, precum
securitatea alimentard, lanturile logistice, capacitatea de traversare a frontierei s.a.
Desi problemele pe fiecare dintre acestea au fost depasite pe moment, inclusiv prin
masurile adoptate de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale, persista riscul unor
perturbari suplimentare noi, care sa necesite interventii, reiesind din evolutiile militare,
dar si de cele politice din regiune si chiar la nivel global.

Recomandare

Avénd 1n vedere principalele riscuri i amenintari enumerate mai sus, precum si
mentinerea In continuare a provocdrilor de naturd energeticd, umanitard, sociald si de
securitate, generate de rdzboiul care inca se afld in desfasurare in statul vecin,
considerdm necesard prelungirea stirii de urgentd, pentru ca autoritdtile Republicii
Moldova si poatéd dispune de posibilitatea de interventie prompta in cazul necesititii
luarii unor decizii suplimentare celor prevazute de cadrul juridic existent, precum si
pentru a pastra mecanismele adoptate pana in prezent de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale in vederea asigurarii securitatii energetice, gestiondrii fluxului de
refugiati si prevenirii riscurilor pentru securitatea si ordinea publica.

Luand in considerare toate aspectele mentionate anterior, se propune Guvernului
Republicii Moldova sa inainteze Parlamentului solicitarea de a prelungi starea de
urgenta pe intreg teritoriul tarii, declarata prin Hotararea Parlamentului nr. 41/2022 si
prelungitd prin Hotardrea Parlamentului nr. 105/2022, Hotédrdrea Parlamentului nr.
163/2022, Hotararea Parlamentului nr. 245/2022 si Hotardarea Parlamentului nr.
278/2022, pentru o perioadd de 60 de zile Incepand cu 6 decembrie 2022.



