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Conflictul de interese

Conflictul de interese apare atunci cand interesele subiectului declararii ca persoana
privata influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.

Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica ne
ofera o definitie sumara a conflictului de interese, definindu-1 ca pe acea situatie ce
implica un conflict intre datoria fata de public si interesele personale ale unui subiect
al declararii, in care acesta are interese, in calitatea sa de persoand privatd, care
ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale.

Insusi termenul ,,interes” reprezinti in sine preocuparea individului de a obtine un
succes, un avantaj de orice naturad pentru satisfacerea anumitor nevoi personale. Pentru
a intelege mai bine notiunea de interes personal este necesar, in prealabil de a Intelege
diferentele dintre notiunile de interes public si interes personal.

Prin urmare, prin ,,interes public” se subintelege acel interes care implicd garantarea
si respectarea de catre autoritatile statului a ordinii de drept si a democratiei
constitutionale, a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
precum si satisfacerea nevoilor comunitare.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 2 al Legii 133/2016, ,,interesul personal”
presupune interesul (material sau nematerial) nemijlocit al subiectului declararii,
ce rezultd din activitatile sale in calitatea de persoana privata, din relatiile sale cu
persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul
de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale.

Cu alte cuvinte: ,interesele materiale” — sunt acele venituri suplimentare, castigarea
unei licitatii, arendd, semnarea contractelor, etc.

winteresele nemateriale” - sunt actiuni rezultate din apartenenta politica, apartenenta
familiald (angajarea, promovarea persoanelor apropiate), rdzbunarea pentru o decizie
adoptata, pronuntarea unei hotarari de judecata in defavoarea sau favoarea sa, etc.
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Tipurile de conflicte de interese

Consumat!

Nu exista cale
de intoarcere

Declara!!!

Nu semna!
Nu participa!

Potential

Conflictul de interese potential - reprezintd situatia in care interesele personale ale
subiectului declardrii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real si care
se declara 1n conditiile art.4—7 ale Legii nr. 133 din 17.06.2016.

Conducatorul ierarhic superior acorda consultantd privind evitarea survenirii unui
conflict real ca efect al celui potential.

Asadar, 1n situatia de conflict de interese potential — interesul personal nu influenteaza
pe moment indeplinirea nepartinitoare a atributiilor de serviciu si nu afecteaza imediat
interesul public, dar s-ar putea ca intr-un anumit moment si in anumite circumstante
viitoare sa afecteze impartialitatea exercitarii atributiilor de serviciu.

Situatia aflarii intr-o stare de conflict de interese potential nu atrage de la sine raspundere
contraventionald si/sau disciplinara si nu reprezinta o incalcare.

Conflictul de interese real — apare in cazul in care subiectul declararii este chemat
sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sant
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si
care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.
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Prin urmare, subiectul declararii urmeaza sa se abtina de la orice actiune si sa declare
situatia de conflict de interese real in decurs de 3 trei zile conducatorului, organului
ierarhic superior, or in lipsa acestora, se va adresa direct Autoritatii Nationale de
Integritate.

Conflictul de interese consumat - este fapta in care subiectul declararii a rezolvat o
cerere/un demers, a emis un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, a /uat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sant apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Fapta subiectului prin care, in mod deliberat or fara cunostintd de cauza a
luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu privire la care avea un interes
personal (material sau nematerial), este pasibila raspunderii contraventionale (art. 3132
Cod Contraventional) si disciplinare (art. 23 Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale), dupa caz penale (art. 326! Cod Penal).

Cadrul normativ legal in vigoare

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994
Legea nr. 132 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
Legea nr. 133 privind declararea averii si a intereselor personale

Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017

A

Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica

Legea nr. 158 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
Legea nr. 768 02.02.2000 privind statutul alesului local

o ® =2

Alte legi speciale care reglementeaza statutul activitatii de judecator, procuror,
angajat al MAI si alti functionari publici cu statul special.
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Persoanele apropiate (gradele de rudenie)

I.  Sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii

II.  Persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inrudita prin sdnge sau prin adoptie cu subiectul declararii:

parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa

III.  Persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii:
cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/norda,
Memento: legiuitorul nu a inclus in lista persoanelor apropiate, persoane
asociate cu subiectul declararii prin ritualuri religioase precum:
Fin — Nas — Cumatru.

Diferenta dintre conflicte de interese, incompatibilitati
si restrictii in ierarhie

1. Conflictul de interese reprezinta confruntarea/impactul dintre obligatiile si
atributiile subiectului declararii (functionarul public, primar, director, presedinte
de raion, procuror, etc.) din calitatea sa publica, cu interesele si doleantele sale
personale din calitatea de persoana privata.

Decizii impartiale

Interes Lipsa de Interes

pub hc obiectivitate personal

Lipsa de
transparenta
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2. Incompatibilitate reprezinta starea in care subiectul declararii (functionarul
public, primar, consilier, presedinte de raion, procuror, ministru etc.) define
simultan (cumuleaza) activitdti (functii) interzise prin lege.

(A \

Presed;
“3€Cdinte
raion de Conducﬁtol. al

Functj onar Unur SR
Public Adminiggray
a .
Procuror A uner S A
Judecsi Vocat
or
Consiljer loca]

g

3. Restrictia in ierarhie, interzice faptul ca functionarul public sa exercite o
functie publica in subordinea nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sora,
fiu, fiicd) sau a unei rude prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate i sord a sotului/
sotiei) in cadrul aceleiagsi autoritati publice.

Z

Aceeasi prohibitie se aplica si 1n situatia in care conducatorul superior nemijlocit
al functionarului public are calitatea de persoana ce exercita functie de demnitate
publica.
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Procedura/modul declararii/solutionarii conflictelor de interese

Conflictul de interese real se solutioneaza de catre (1)subiectul declararii, (2)
conducatorul organizatiei publice, (3)Autoritatea Nationala de Integritate sau (4)
Consiliul de Integritate, dupa caz.

Nota bene: In cazul solutiondrii individuale a conflictului de interese real de cdtre
subiectul declararii, prin_abtinere, declaratia privind conflictul de interese real
intocmitd, adresata Autoritatii Nationale de Integritate, va contine suplimentar date
despre solutionarea conflictului de interese prin abtinere (se prezuma retragerea
definitiva din procesul de rezolvare a cererii/demersului, de emitere/adoptare a actului
administrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la luare a unei decizii sau
luare a deciziei/votare).

In cazul dat, subiectii declardrii sunt informati in scris (printr-o scrisoare de
informare), de catre inspectorul de integritate, despre faptul ca Autoritatea Nationala
de Integritate a inregistrat declaratia privind conflictul de interese real si a luat act de
solutionarea prin abtinere a conflictului de interese declarat.

In mod obisnuit, la aparitia unui conflict de interese real, subiectul declardrii in
decurs de 3 zile va declara conducatorului organizatiei publice (sau organului ierarhic
superior), in cazul in care acesta nu are un organ ierarhic superior, se va adresa
Autoritatii Nationale de Integritate (vezi lista expres a subiectilor in cauza).

Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii i este interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

In rezultatul examinarii declaratiei de conflict de interese, conducdtorul organizatiei
publice, organul ierarhic superior, Consiliul de Integritate, vor propune urmétoarele
solutii:

a) restrictionarea accesului subiectului declararii, afectat de un conflict de interese, la
anumite informatii sau restrictionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au
legatura cu interesul sau personal;

b) transferul subiectului declararii intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia;

¢) redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor subiectului declararii atunci cand se
considera ca un anume conflict de interese real va continua sa existe.
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La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea unei situatii de conflict real
se vor lua 1n considerare interesele organizatiei publice, interesul public, interesele
legitime ale salariatilor, nivelul si tipul functiei detinute de persoana in cauza, natura
conflictului de interese, precum si alti factori.

Memento: In cadrul tuturor entitatilor este creat si gestionat registrul declaratiilor de
conflict de interese in care figureaza toate adresarile si solutiile formulate.

In cazul in care conducdtorul organizatiei publice nu poate solutiona un conflict de
interese real, acesta se adreseaza Autoritatii Nationale de Integritate, printr-o scrisoare
oficiala, solicitand suport (consultanta) pentru solutionarea conflictului de interese
despre care a fost informat, la randul sau, printr-o declaratie privind conflictul de
interese real.

Autoritatea Nationald de Integritate in termen de 3 zile lucratoare de la primirea
informatiei privind existenta unui conflict de interese real, va solutiona conflictul de
interese, prin oferirea uneia dintre urmatoarele solutii:

a) recomandarea de a delega responsabilitatea de emitere/adoptare a actului
administrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la luarea deciziei sau
de luare a deciziei catre un tert;

b) recomandarea de a accepta emiterea/adoptarea actului administrativ, incheierea
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei.

Subiectul declararii este obligat sa se conformeze deciziei de solutionare a conflictului
de interese real 1n care se afla.

Lista subiectilor declararii care in eventualitatea aparitie unui conflict de interese
real urmeaza sa se adreseze expres Autoritatii Nationale de Integritate:

a) Presedintele Republicii Moldova;

b) Presedintele si deputatii Parlamentului Republicii Moldova;

¢) Prim-ministrul Republicii Moldova;

d) membrii Guvernului Republicii Moldova;

e) Procurorul General al Republicii Moldova;

f) presedintele Consiliului Superior al Magistraturii;

g) presedintele Consiliului Superior al Procurorilor;

h) deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia;
1) presedintii de raioane;
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j) consilierii locali;

k) primarii;

1) conducatorii organizatiilor publice, care nu au sef ierarhic superior sau organ
ierarhic superior.

Intrebari si raspunsuri

]

Demnitari publici

Exemplul nr. 1 (interes nematerial):

Demnitar public, in cadrul unui minister de resort (detindnd si calitatea de membru
al Consiliului National Politic al unui partid X) in virtutea functiei sale, a semnat o
decizie In urma examindrii unui dosar cu privire la inregistrarea unui partid politic
Y. De remarcat, ca subiectul in cauzi, nu a indicat calitatea detinutd (membru al
Consiliului National Politic al unui partid X) la capitolul interese personale a DAIP.
In ultima instanti, balanta inclinati de subiectul in cauzi, a determinat neinregistrarea
in timp util a partidului politic Y, fapt care a obstructionat participarea partidului politic
Y la scrutinul electoral.

Raspuns:

In conformitate cu legislatia in vigoare, subiectii declaririi, indiferent de apartenenta
lor politica, vor renunta la interese personale, se vor abtine de la participarea sau
luarea deciziilor care ar putea aduce atingere la integritatea proceselor, si obiectivitatea
exercitarii de catre acestia a atributiilor si competentelor incredintate, ghidandu-se
primordial de interesele publice.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publicd sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 2 (interes nematerial):

Un demnitar public, in cadrul unei procuraturi specializate, examineaza o cerere
(petitie/denunt) a unei persoane apropiate (unchi) cu privire la initierea unor masuri
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de procedura penala in adresa paratului, cu care acesta are litigii de ordin penal. In
exercitiul functiei sale, demnitarul respectiv, solutioneazd cererea prin sanctionarea
unui sir de masuri coercitive, procedurale n adresa paratului.

Raspuns:

In pofida faptului cd, reclamantul, a actionat cu buna credinta, iar argumentele
imputate de acesta si inaintate spre examinare demnitarului public, s-au adeverit,
totusi, demnitarul public fiind subiect al declararii, nu a declarat, nu a solutionat prin
abtinere si a admis consumarea conflictului de interese, pentru ca in exercitiul functiei
prin solutionarea unei cereri parvenite de la o persoand apropiata, demnitarul ar fi putut
avea un interes personal, chiar si nematerial, astfel, aducand atingere la transparenta si
obiectivitatea realizarii atributiilor care i-au fost incredintate prin lege.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 3 (interes mixt):

Demnitar public, care activeaza in cadrul unui organ specializat de aplicare a legii, a
examinat sesizarile depuse Impotriva notarului X, in biroul caruia sotia sa este angajata
in functia de contabil sef. Potrivit actiunilor de investigare intreprinse, s-a constatat
ca notarul ar fi comis unele fapte/sau actiuni ilegale de ordin financiar. Urmare a
examindrii, cauza a fost clasata, argumentele fiind considerate inadmisibile/nefondate
si a formulat raspunsul corespunzator.

Raspuns.

Demnitarul in cauza nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictelor de interese, inclusiv si excese de ordinul competentelor altor organe.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publicd sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data rdmanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

10
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Presedinti si vicepresedinti raionali

Exemplu nr. 1 (interes material):

Presedintele raionului X incheie un contract cu privire la servicii de transport in valoare
de 10 000 lei cu persoana juridicd SRL'Y, al carui fondator este presedintele in cauza.

Raspuns:

Presedintele respectiv, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictelor de interese prin Incheierea contractului cu SRL-ul al cdrui fondator este.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 2 (interes nematerial):

Presedintele raionului X semneaza un contract de locatiune unde transmite in folosinta
temporard unui partid politic din Moldova (in care acesta din urma detine calitatea
de presedinte al Organizatiei Raionale Teritoriale), incdperea amplasatd in cladirea
Consiliului raional.

Raspuns:

Presedintele respectiv, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictului de interese prin lipsa de impartialitate/integritate in exercitarea mandatului
de demnitate publica care presupune in mod primordial promovarea valorilor si
intereselor publice;

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

11
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Exemplul nr. 3:

Presedintele raionului Y a semnat contracte de prestare servicii cu cateva SRL-uri la
care detine cote parti n capitalul statutar. Mai mult decéat atat, participand in virtutea
detinerii functiei, la inclinarea balantei (indirect) in vederea desemnarii SRL-urilor
respective pentru furnizarea serviciilor.

Raspuns:

Presedintele respectiv, nu a declarat, nu a solutionat conflictul si a admis consumarea
conflictului de interese prin lipsa de impartialitate/integritate in exercitarea mandatului
de demnitate publica care presupune in mod primordial promovarea valorilor si
intereselor publice.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publicd sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Primari si viceprimari

Exemplu nr. 1 (interes mixt):

Primarul localitatii X a angajat la institutia condusd, in functia de operator in sala de
cazane, pe o perioadad determinata, pe sotul sau.

Raspuns:

Cu toate cd, primarul a Intreprins anumite masuri in ceea ce tine de delegarea
atributiilor, acestea au avut loc dupa consumarea conflictului (dupa semnarea actului
de angajare), iar potrivi legii, aceste actiuni ar fi trebuit luate Tnainte de semnarea
cererii (de angajare), emiterii actului administrativ etc.

Astfel, primarul nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictelor de interese.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de primar pe o perioada de 3 ani, cu exceptia altor functii elective.

12
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Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in méarime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplu nr. 2 (interes mixt):

Viceprimarul localitatii X consecutiv si presedinte al comisiei de licitatie, a participat
la luarea deciziilor si a emis/semnat acte de vanzare a unor terenuri in beneficiul
persoanelor apropiate, si anume a cumnatei si fratelui.

Raspuns:

Chiar si cazul in care semndtura viceprimarului ar fi avut un caracter pur birocratic
de consfintire a actului administrativ, acesta nu are dreptul conform legii sd semneze
acte administrative/juridice in adresa persoanelor apropiate. Totodatd nu doar luarea
unilaterald a deciziilor in adresa persoanelor apropiate dar si participarea la luarea
deliberata a deciziilor este pasibild sanctionarii.

Decizia inspectorului

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 3 (interes material):

Primarul localitatii N a emis/semnat cu persoana apropiatd (sotia) un contract de
achizitionare a bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica si anume arenda unui
automobil.

Raspuns:

Primarul respectiv, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictului de interese prin lipsa de impartialitate/integritate in exercitarea mandatului
de demnitate publica care presupune in mod primordial promovarea valorilor si
intereselor publice;

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de primar pe o perioada de 3 ani, cu exceptia altor functii elective.

13



AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in méarime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 4 (interes nematerial):

Primarul localitatii Y a angajat o persoand apropiatd (sord) in cadrul entitatii publice
pe care o conduce, suplimentar acesta a semnat diferite acte in adresa acesteia, dupa
cum urmeaza:

Premiu anual, acordarea ajutorului material, spor lunar pentru intensitatea muncii,
acordarea platilor de stimulare (circa 20 la numar), atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare, evaluarea performantelor profesionale, trecerea la
urmatoarea treapta a functionarului public.

Raspuns:

Primarul respectiv, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
unui numar exuberant de conflicte de interese prin lipsa cu desavarsire a impartialitatii
s integritatii in exercitarea mandatului de demnitate publica.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de primar pe o perioada de 3 ani, cu exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in marime prevazuta de legislatia

in vigoare.

Consilieri municipali/raionali/comunali

Exemplul nr. 1 (interes mixt):

Consilierul in cadrul consiliului local X fiind totodata si membru al comisiei pentru
petrecerea licitatiilor, ar fi participat la luarea unor decizii in care ar putea avea interese
personale care vizeaza persoana apropiata sotia.

Raspuns:

In situatia unui conflict de interese real, este interzisa intreprinderea oricaror actiuni
cu exceptia abtinerii, fapt care s-a demonstrat n rezultatul actiunilor de control al
inspectorului de integritate.
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Astfel, datorita abtinerii de participare la luarea deciziilor a consilierului, s-a demonstrat
faptul ca in procesul-verbal al licitatiei, consilierul s-a abtinut de la orice actiuni,
inclusiv a declarat conflictul de interese fapt prin care a fost asiguratd transparenta,
legalitatea si integritatea procesului.

Decizia inspectorului:

A inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta consilierului respectiv.

Exemplul nr. 2 (interes material):

Consilierul in Consiliul comunal C, avand si calitatea de administrator al Gospodariei
Taranesti Y, a participat la examinarea cererii depuse de sine insusi (in interesul

uuuuu

a datoriilor fata de Primdria comunei X.
Raspuns:

In urma actiunilor de control realizate de catre inspectorul de integritate, s-a constatat
faptul cd, subiectul declararii a participat la examinarea si luarea a 9 decizii asupra
cererilor personale, de prelungire a termenelor de platd a datoriilor fata de Primaria
comunei X.

Astfel, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea unui numar
exuberant de conflicte de interese prin lipsa cu desavarsire a impartialitatii si integritatii

in exercitarea atributiilor functiei sale.

Decizia inspectorului:

Suplimentar, se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publicd, inclusiv de consilier in consiliile locale pe o perioadd de 3 ani, cu
exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 3 (interes nematerial):

Consilier in cadrul Consiliului local X, a participat la sedinta (fapt consfintit prin
semndtura acestuia in procesul-verbal al sedintei.) consiliului in cadrul careia a fost
decisa darea unor terenuri in arenda unui agent economic, al carui administrator este o
persoand apropiatd, cumnata acestuia.
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Raspuns:

Prin actiunile sale, consilierul local, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a
admis consumarea unui conflict de interese, chiar daca votul acestuia nu a fost decisiv,
totusi fapta reprezinta o actiune intrinseca de participare la luarea unei decizii in adresa
unei persoane apropiate.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de consilier in consiliile locale pe o perioada de 3 ani, cu exceptia altor functii
elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Functionari publici/inclusiv cu statut special

Exemplul nr. 1 (interes mixt):

Sef al unei Directii Raionale, avand in subordonare directa sotia sa, angajata in cadrul
aceleiasi Directii in functia de inspector principal, a semnat diferite acte Tn adresa
acesteia, dupa cum urmeaza:

Premiu anual, acordarea ajutorului material, spor lunar pentru intensitatea muncii,
acordarea platilor de stimulare, evaluarea performantelor profesionale.

Raspuns:

Pe langa faptul evident ca se incalca prevederile art. 26 (Restrictii in ierarhia functiei
publice) al Legii nr. 158/2008, care fiind respectat garanteaza prevenirea situatiilor
reale de conflict de interese, acesta urma sa intreprinda actiuni in vederea incetarii
raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni, suplimentar, nu a declarat, nu a
solutionat prin abtinere si a admis consumarea unui numar substantial de acte juridice/
cereri in adresa sotiei sale.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.
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Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in méarime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 2 (interes nematerial):

Un functionar public, abilitat pentru reglementarea regimului funciar in cadrul unei
primdrii, a examinat si contrasemnat (la capitolul corespunderii cerintelor de forma si
continut) o cerere cu referire la anumite particularitati de achitarea platii terenurilor
arendate, Tnaintata de catre o persoana apropiatd, fapt care-i permite solicitantului sa
obtind anumite scutiri in contextul onorarii unor obligatii financiare fatd de autoritatea
locala respectiva

Raspuns:

Functionarul in cauza, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis
consumarea conflictului de interese prin examinare si solutionarea unei cereri, care
chiar daca se incadreazd in criteriile si parametrii legali pentru a fi satisfacutd, era
necesara abtinerea, declararea situatiei de conflict de interese real si asteptarea solutiei
organului ierarhic, care cu sigurantd ar fi distribuit altcuiva examinarea cererii pentru
asigurarea transparentei si integritatii procesului.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publicd sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 3 (interes material):

Sef al Directiei, in atributiile céreia se regasesc si competente ce tin de transportul
public, cai de comunicatii, a fost inclus in cadrul unei comisii pentru examinarea a
ofertelor publice de reparatia a unei strazi. Functionarul public in cauza, a participat
la examinarea ofertelor, precum si la selectarea acestora, totodatd acesta detinand si
calitatea de angajat in cadrul unul SRL care a fost selectat castigator pentru a realiza
lucrarile respective.

Raspuns:

Functionarul in cauza, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictului de interese prin examinare si selectarea ofertelor, chiar dacd votul acestuia
nu a fost decisiv, legea prevede inclusiv aceasta situatia, in care functionarul ar putea
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avea un interes personal, deoarece este angajat in calitate de persoana privata in
SRL-ul respectiv.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data rdmanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in méarime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 4 (interes nematerial):

Functionar public cu statul special examineaza o cerere (petitie) cu privire la o eventuala
incalcare/tulburare a linistii in timpul noptii, depusd de cétre o persoana apropiatd
(soacra). In rezultatul examindrii, acesta dispune sanctionarea contraventionald a
persoanelor vizate.

Raspuns:

Functionarul in cauza, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictului de interese prin examinarea si solutionarea unei cereri (petitii) parvenite
din partea unei persoane apropiate.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in mdrime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 5 (interes nematerial):

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani din data rdmanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.
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Raspuns:

Functionarul in cauzd, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictului de interese prin demararea formelor de control vamal. Legea prevede
inclusiv aceasta situatia, in care functionarul ar putea avea un interes personal.
Respectiv era necesara declararea conflictului real si informarea conducatorului
ierarhic, care cu certitudine ar fi delegat acest control unui alt colaborator.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de a exercita o functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data ramanerii definitive a
actului de constatare.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Conducatori si adjuncti ai organizatiilor publice

Exemplul nr. 1 (interes nematerial):
Directorul general al unei organizatii publice a angajat doud persoane apropiate
(surori). Ulterior, au mai fost emise decizii/ordine n adresa persoanelor apropiate:

Contract individual de munca, acord suplimentar, acord aditional, atribuirea treptei,
clasei si coeficientului de salarizare, transfer in alta functie.

Raspuns:

Functionarul in cauzd, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
conflictului de interese prin emiterea actelor administrative si juridice in adresa
persoanelor apropiate, in care functionarul ar putea avea un interes personal.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de conducétor a organizatiei publice in cauza, pe o perioada de 3 ani, cu
exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in méarime prevazuta de legislatia
in vigoare.
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Exemplul nr. 2 (interes nematerial):

Director al unui liceu (concomitent membru al comisiilor de atestare) are in subordine
o0 persoana apropiata (fiu/fiica). Prin urmare, s-a constatat semnarea urmatoarelor acte
administrative si juridice n adresa persoanei apropiate:

Numirea pentru exercitarea temporara a functiei de sef de sectie, cu privire la premiul
anual, premiu unic cu prilejul sarbatorilor de iarna, achitarea unor compensatii banesti,
evaluarea performantelor academice.

Raspuns:

Directorul respectiv, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea
unui numar substantial de conflicte de interese demonstrand lipsa impartialitatii si
integritatii Tn exercitarea mandatului.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de conducator a organizatiei publice in cauza, pe o perioada de 3 ani, cu
exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 3 (interes material):

In cadrul IS Teatru, impreuni cu Directorul, activeazai sotia acestuia, precum si feciorul,
soacra si cumnatul. In perioada activitatii acestuia in calitate de conducitor, a emis/
semnat si incheiat in privinta persoanelor apropiate, urmatoarele acte administrative/
juridice:

Contract individual de munca (cumnat si fecior), ordinul de angajare (pentru cumnat
si fecior), ordine cu privire la premiere si ajutor material (pentru sotie, cumnat, fecior),
deplasari, intrare in somaj, demisie.

Raspuns:

Indiferent de aspectele administrative si de exercitare a atributiilor functionale si
organizationale, Directorul respectiv, trebuia sa declare, sa astepte solutia din partea
organului ierarhic si s@ se abtina de la orice actiuni care ar fi putut corelarea prezentei
interesului personal.
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Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de conducator a organizatiei publice in cauza, pe o perioada de 3 ani, cu
exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in méarime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 4 (interes nematerial):

Director al unei gradinite, angajeaza in diferite functii disponibile sotul, fratele si
cumnata in cadrul institutiei pe care o conduce, semneazad/emite acte administrative/
juridice in adresa persoanelor apropiate, pe parcursul activitatii acestora in institutia
in cauza.

Raspuns:

In cadrul controlului, Directorul respectiv, informeazi inspectorul de integritate
despre necunostinta de cauza cu privire la rigorile legislatiei in vigoare ce stipuleaza
necesitatea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectii
declardrii averii si a intereselor personale. Suplimentar, semneaza si ordinul de
eliberare din functie a persoanelor apropiate, fapt care reprezintd inca o decizie luata
in adresa persoanelor apropiate.

La momentul de referinta, legiuitorul a stabilit ca, necunoasterea legii nu exonereaza
raspunderea fata de aceasta.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de conducator a organizatiei publice in cauza, pe o perioada de 3 ani, cu
exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 5 (interes material):

Director al unui institutii (entitate publicd) a semnat un contract de prestare servicii de
cercetare stiintifica din numele institutiei pe care o conduce (autoritatea contractanta)
cu sine insusi — in calitate de persoana fizica drept prestator de servicii.
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Raspuns:

Conform prevederilor legislatiei in vigoare, interesul personal rezultd inclusiv din
activitatile sale (a subiectului declararii) in calitate de persoand privata, mai mult decat
atat, acest interes este in masura egala condamnabil chiar daca ar fi purtat un caracter
nematerial.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de conducator a organizatiei publice in cauza, pe o perioada de 3 ani, cu
exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionald in méarime prevazuta de legislatia
in vigoare.

Exemplul nr. 6 (interes nematerial):

Administrator in cadrul unei I.M. Incheie contractul individul de munca cu fiica sa
in calitate de contabil-sef. Ulterior, prin emiterea unui act administrativ modifica
prevederile ordinului anterior si o numeste in functia de administrator-adjunct.

Raspuns:

Speta in cauza nu rezistd nici o critica si reprezintd un caz trivial in care interesul
personal, nematerial al Administratorului a fost catalizatorul interesul financiar si
profesional de promovare a persoanei apropiate.

Decizia inspectorului:

Se decade din dreptul de exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
inclusiv de conducdtor a organizatiei publice in cauza, pe o perioada de 3 ani, cu
exceptia altor functii elective.

Suplimentar se stabileste sanctiunea contraventionala in marime prevazuta de legislatia
in vigoare.

22



GHID PRIVIND CONFLICTELE DE INTERESE

Declaratia de conflict de interese

Catre

(Conducatorul/organul ierarhic superior sau ANI)

DECLARATIE
PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE REAL

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

(numele si prenumele declarantului)

detinand functia de

(functia de conducator / adjunct al conducatorului)

in cadrul declar, ca la data de

(denumirea institutiei)

am constatat ca ma aflu in situatie de conflict de interese, in legitura cu:

(bifati si completati una din optiuni)

O solutionarea urmatoarei cereri/demers:

(denumirea si descrierea cererii/demersului)

O emiterea urmatorului act administrativ

(denumirea actului administrativ)

O incheierea, direct sau prin intermediul unui tert, a urméatorului act juridic:

(denumirea actului juridic)

O luarea urmatoarei decizii

(denumirea actului administrativ)
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O participarea la luarea urmatoarei decizii:

(denumirea deciziei §i denumirea organului colegial din care
faceti parte la luarea deciziei)

Declar, ca situatia datd genereaza pentru mine un conflict de interese real, care
influenteaza sau ar putea influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a functiei
mele, din urmitoarele considerente:

(Date despre natura conflictului de interese si modul in care acestea influenteaza sau pot
influenta exercitarea functiei )

Declar ca, pana la depunerea prezentei declaratii, m-am abtinut de la exercitarea atributiilor
care Tmi revin 1n legatura cu situatia care genereaza pentru mine un conflict de interese.

In legatura cu declaratia depusa, rog respectuos sa se identifice, in termen de pani la 3
zile, solutia pentru rezolvarea situatiei asupra céareia am informat, pornind de la interesul
public si al altor angajati ai institutiei, nivelul functiei pe care o detin, natura conflictului
de interese pe care l-am declarat, precum si de la alti factori relevanti.

Rog sda ma informati cu privire la solutia adoptata in legatura cu prezenta declaratie.

(numele, prenumele declarantului) (semndtura) (data)
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