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Introducere

Achizitiile publice reprezintd unul dintre sectoarele cele mai vulnerabile la coruptie, lucru ilustrat de
numeroasele cazuri de fraudare a fondurilor publice prezentate de mass-media din Republica Moldova.
Aceste abateri de la legalitate, care afecteaza bugetul statului, au loc in diferite etape ale procesului de
achizitie publica si in diferite sectoare.

Verificarea legalitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice alocate
pentru finantarea cheltuielilor efectuate In cadrul achizitiilor publice de bunuri, lucrari si servicii,
inclusiv verificarea legalitatii procedurilor utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publica
reprezinta o obligatiune pentru structurile statului responsabile de gestiunnea si controlul cheltuirii
banului public. Intrucat nivelul riscului de coruptie in procesul de achizitii publice este destul de
ridicat, masurile de combatere a coruptiei si a fraudei din acest sector constituie o prioritate pentru
societatea civila, mai ales pentru organizatiile care au misiunea de a preveni si combate coruptia.

Prezentul Raport este elaborat in contextul necesitatii consolidarii controlului si monitorizarii in
domeniul achizitiilor publice se impune si datorita altor considerente care rezulta din prevderile:

Legii Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice;

Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice in Republica Moldova;

Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie a Republicii Moldova;

Legii organice a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014,
care prevad bugetarea pe programe si performantd, si utilizarea cat mai eficace si eficientd a
banului public pentru sporirea confortului vietii cetatenilor in localitatile lor de resedinta.

-+

Obiectivul urmairit in cadrul monitorizarii achizitiilor publice in Primiria or. Rezina a fost de a
determina modul in care sunt respectate principiile de legalitate, eficientd si transparenta in
utilizarea fondurilor publice in cadrul procedurilor de achizitie publica, avand in vedere faptul ca,
potrivit prevederilor legale in vigoare, persoanele care gestioneaza fonduri publice au obligatia sa
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalititii, economicitatii, eficacitatii si eficientei
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

In procesul de monitorizare a achizitiilor publice au fost utilizate mai multe surse de date:

Pagina web a Agentiei Achizitii Publice (AAP) - http://etender.gov.md/;
Registrul de Stat al Achizitiilor Publice (RSAP)- http://etender.gov.md/index;
Buletinul Achizitiilor Publice (BAP);

Pagina web oficiala a Primariei orasului Rezina - http://primaria-rezina.md/

Aditional, au fost solicitate urmatoarele informatii de la autoritatea contractanta: dosarele achizitiilor,
copii la contractele atribuite, alte documente privind achizitiile publice monitorizate.


http://etender.gov.md/proceduricard?pid
http://etender.gov.md/index
http://primaria-rezina.md/

A

In procesul de monitorizare a fost utilizat instrumentul “steguletele rosii” din GHIDUL pentru
monitorizarea achizitiilor publice elaborat de citre IDIS “Viitorul™. Acesta este un instrument de
monitorizare utilizat pe larg la scard internationald, care se bazeaza pe identificarea steguletelor rosii”
la fiecare etapd a procesului de achizitie. Steguletele rosii sunt niste semnale sau indicatoare de
posibile iregularitati, fraude sau coruptie, care pot aparea la diferite etape ale procesului de achizitie:

Etapa de planificare si elaborare a documentatiei de atribuire;
Etapa de lansare a procedurii de achizitie;

Etapa de evaluare a ofertelor si atribuire a contractului;
Etapa de implementare si monitorizare a contractului;

Aceastd metodi este semnificativa prin faptul c¢a indentifici un SINDROM pentru fiecare etapi
(Totalitatea semnelor si a simptomelor: de posibile iregularitati, fraude sau coruptie, care pot aparea in
cursul realizarii fiecarei etape).

In cadrul monitorizarii am folosit dosarele ce tin de achizitiile publice ale primariei or. Rezina, la care
am avut acces libersi am folosit teste de detaliu - efectuate asupra obiectelor vizate in contractele de
achizitie atribuite, in forma unor tehnici specifice de obtinere a probelor in cadrul monitorizarii, cum ar
fi: intervievarea beneficiarilor, investigarea obiectului, observari la obiect in cadrul vizitelor de inspectie.
Aceasta tacticd de monitorizare (schema nr.1) oferind mai multe probe, are un nivel ridicat de
detectare a abaterilor/erorilor/fraudelor la executarea contractelor de achizitie.

Schema nr.1
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Nivel dosarelor, ce tin de achizitiile publice
Scazut Ridicat
Nedetectare

Ihttp://viitorul.org/files/library/Ghid%20Achizitii%20Societate%20Civila%202017%20-%20PRINT .pdf
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Constatari privind transparenta achizitiilor publice

In cadrul unei autorititi publice responsabil de procesul de achizitie publici este grupul de lucru care
conform prevederilor legale, are urmatoarele atributii:

+ elaboreaza planuri anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;

+ Intocmeste anunturi si/sau invitatii in cadrul procedurilor de achizitie publica;

+ elaboreazd documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica;

initiaza si desfasoara proceduri de achizitie publica;

asigura participarea larga a operatorilor economici la procedurile de achizitie publicd;

+ + &

examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul

procedurilor de achizitie publica;

+ atribuie contracte de achizitii publice care sunt incheiate de autoritatea contractantd cu
operatorii economici;

+ intocmeste dari de seama privind rezultatul procedurilor de achizitie publica si le prezinta
Agentiei Achizitii Publice;

+ monitorizeaza contractele de achizitii publice;

+ pastreaza si tine evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de

achizitie publica.

Unul dintre principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice este transparenta.
Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul autorititii contractante (AC) este obligat si asigure
publicitatea si transparenta procedurilor de achizitie publici. In scopul asiguririi unei transparente
maxime, pe langa obligatiile de publicare a anunturilor in BAP si pe pagina web a AAP, autoritatile
publice sunt incurajate de a publica anuntul de participare si in alte mijloace de informare in masa,
nationale sau internationale.

Conform Planului de achizitii, Priméria orasului Rezina a planificat pentru anul 2018 achizitii in
valoare de circa 11,5 milioane lei (44 de proceduri de achizitii). Pe parcursul anului 2018 au fost
operate 3 modificari (in valoare de 681.000 lei) si 2 rectificari la planul anual de achizitii in legatura cu
rectificarea bugetului orasului. Planul de achizitii modificat si rectificarile la Plan au fost publicate si
sunt disponibile pe pagina web a autorittii locale. Bugetul orasului Rezina pentru anul 2018
constituie circa 25 milioane lei. Prin urmare, circa 46% dintre resursele bugetare vor fi utilizate
prin intermediul achizitiilor publice. Acest fapt confirmd necesitatea respectdrii principiilor de
transparentd si eficientd in procesul de achizitie publica.

Transparenta activitatii autoritatilor locale, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice desfasurate,
precum si justificarea cheltuirii resurselor publice reprezintd fundamentul, atat pentru cresterea
increderii cetatenilor Tn administratia publica locald, cat si pentru modernizarea serviciilor publice.
Transparenta In autoritatea contractantd monitorizata este asiguratd prin atitudinea pro-activa a tuturor
membrilor grupului de lucru, dar si a altor angajati responsabili de achizitiile publice, care in perioada
monitorizarii au oferit informatii si acces la toate actele si dosarele cu privire la utilizarea banului
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public in cadrul procedurilor de achizitie publicd.Pentru publicarea informatiilor privind procedurile de
achizitie desfasurate, Primaria or. Rezina utilizeaza pagina web care are o sectiune ”Licitatii si
achizitii” cu urmaroarele rubrici: Rapoarte, Plan de achizitii, Proceduri?.

In ceea ce priveste asigurarea transparentei pe tot procesul unei achizitii publice, se observa anumite
carente. La etapa de planificare si elaborare a documentatiei de atribuire, situatia s-a imbunatatit
comparativ cu perioadele precedente in ceea ce priveste publicarea de catre autoritate a planului anual
de achizitii pe pagina web oficiala. Planul de achizitii pentru anul 2018 al autoritatii publice este
primul plan publicat pe pagina web oficiald.>Acesta a fost publicat pe 15 ianuarie, fiind respectate
prevederile legale care prevad ca,autoritatea este obligata sa publice pe pagina web planul de achizitii
in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia (pct. 18 din HG nr. 1419/16). Conform prevederilor
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii®, trebuie publicati pe pagina
web a autoritati contractante, exista carente.

La etapa de lansare a procedurii de achizitie, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul autoritatatii
este obligat sa asigure transparenta si publicitatea proecedurilor de achizitie publica, dar si:

» sa puna la dispozitia operatorilor economici solicitanti informatia reflectata in documentatia de
atribuire;

» sa asigure publicarea documentatiei de atribuire pe pagina web a autoritatii contractante;

sd asigure inregistrarea cererilor de participare la procedurile de achizitie;

» sa raspunda la orice demers al operatorului economic asupra documentatiei de atribuire, in
termenul prevazut de legislatie sau 1n cel prevazut in documentele utilizate la procedura de
achizitie publica;

Y

» sa receptioneze ofertele prezentate de catre operatorii economici la procedurile de achizitie
publica, asigurind Inregistrarea acestora si eliberarea recipiselor;
> sa intocmeascd, in prezenta ofertantilor, procesul-verbal de deschidere a ofertelor

Analizand informatiile dipsonibile pe pagina web a autoritdtii, se constatd ca documentatia este
publicatd sporadic, doar la o parte din achizitii. Anunturile de participare la toate achizitiile
monitorizate au fost publicate pe pagina web a primariei.

La etapa de evaluare a ofertelor si atribuire a contractului, grupul de lucru pentru achizitii este
obligat sa examineze, sa evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici, in termenele si in
conditiile stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu legislatia. Autoritata asigura partial
transparenta la aceastd etapd (in cazul a 15 din 19 proceduri desfasurate in anul 2018), fie prin
publicarea pe pagina web a PV de evaluare a ofertelor, fie a scrisorii de informare despre rezultatele
procedurii de achizitie remisa operatorilor economici participanti la procedura.

Autoritatea contractanta este responsabila de executarea si gestionarea contractelor de achizitie in
termenele si conditiile prevazute in contracte. La etapa de implementare si monitorizare a
contractului, grupul de lucru este reposanbil de monitorizarea executarii conforme a contractelor de
achizitie publicd, intocmind rapoarte in acest sens trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele trebuie sa

2http://primaria-rezina.md/licitatii-si-achizitii/
Shttp://primaria-rezina.md/plan-de-achizitii/
*http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365130



http://primaria-rezina.md/licitatii-si-achizitii/
http://primaria-rezina.md/plan-de-achizitii/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365130
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includa informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii,
reclamatiile Tnaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc.,
si trebuie publicate pe pagina web a autoritatii contractante. La etapa respectiva se constata cel mai
redus nivel de transparenta. Or, rapoartele de monitorizare publicate pe pagina web a primdriei sunt
formale si atestd executarea conforma si integrald a tuturor contractelor de achizitie, fara alte mentiuni
privind calitatea executdrii contractului sau abaterile de la conditiile contractuale. Aceasta n conditiile
in care, urmare a activitatilor de monitorizare defsasurate de scoietatea civild, sunt constatate abateri.

In anul 2018, a fost publicat un singur raport de monitorizare (pentru primul semstru alu anului) si care
contine aceleasi informatii formale la fiecare contract si sectiune.’

Monitorizarea contractelor atribuite

Pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractantd este obligata sa
planifice contractele de achizitii publice, care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfasurarii
procedurilor de achizitie publicd, cu respectarea principiilor asigurarii concurentei, eficientei,
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii $i nedivizarii acestora.

Orice contract de achizitie publicd este obligatoriu sd fie planificat conform urmatoarelor conditii:

cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;

existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;

calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar in cazul acordarii simultane a
contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii cumulate a tuturor loturilor.

in perioada anului 2018, conform datelor publicate pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice
(AAP)®, si Registrului de Stat al Achizitiilor publice (RSAP)’, au fost atribuite 19 contracte de
achizitie,in care Primaria or. Rezina are calitatea de autoritate contractantd. Totodata, au fost incheiate
3 Acorduri aditionale de majorare a valorii contractului la 3 contracte destinate procurdrii materialelor
de constructie pentru anul 2018. Valoarea totald a acestor contracte se ridica la cifra de 13,6
milioane lei.

Pentru monitorizare au fost selectate urmatoarele contracte de achizitie, care se afla in proces de
executare:

Nr.18/01235/001 (Nr.768) - “Lucriri de reparatie a sistemelor exterioare si interioare de apeduct si
canalizare la gradinita nr. 5 din or. Rezina”, incheiat la 03.05.2018 intre primaria or. Rezina si

Shttp://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Raport-cu-privire-la-monitorizarea-contractelor-de-
achizitiepublica-la-situatia-din-30.06.2018-1.pdf

Shttps://tender.gov.md/ro/contracte-

atribuite?field num_rul_procedurii_value=&field operator economic_value=&field autoritatea_contractant _value=Prim
aria+or.+Rezina&field obiectul achizi_iei_value=&field cpv3 ca_tid=&field data _documentului_value%5Bmin%5D%5
Bdate%5D=01.2018&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09.2018&field raion_tid=All&field id
no_ca_value=

"http://etender.gov.md/contracte
8cu numerele indicate in paranteza contractele sunt inregistrate in registul/cartea de contracte a primariei
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https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=&field_autoritatea_contractant__value=Primaria+or.+Rezina&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01.2018&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09.2018&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=&field_autoritatea_contractant__value=Primaria+or.+Rezina&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01.2018&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09.2018&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=&field_autoritatea_contractant__value=Primaria+or.+Rezina&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01.2018&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09.2018&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=&field_autoritatea_contractant__value=Primaria+or.+Rezina&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01.2018&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09.2018&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value
http://etender.gov.md/contracte

SERPAVIS S.R.L., valoarea contractului inclusiv TVA este de 293134.13 lei, atribuit ca urmare a
COP Nr.18/01235;

Nr. 18/02539/001(Nr. 111)”Lucrari de reparatic a cailor de acces la blocurile locative nr.
10,12,14,16,18,20 din str. 27 August si nr.2,4,6,8 din str Basarabia or. Rezina”, incheiat la 03.07.2018
intre primaria or. Rezina si S.R.L. AUTODEL TRANS, valoarea contractului inclusiv TVA este
del1730887.73 lei, atribuit in urma COP Nr.18/02539;

Nr.18/00749/001 (60),Procurarea produselor alimentare pentru trimestru 11-I1I anului 2018 incheiat la
29.03.2018 intre primaria or. Rezina si ALIM-TOTAL S.R.L., valoarea contractului inclusiv TVA
este de229419.34 lei, atribuit in urma LP Nr.18/00749;

Nr.18/00749/002(61),Procurarea produselor alimentare pentru trimestru 1I-III anului 2018 incheiat la
29.03.2018 intre primairia or. Rezina si COOPERATIVA DE CONSUM DIN REZINA, valoarea
contractului inclusiv TVA este de 111516.00 lei, atribuit in urma LP Nr.18/00749;

Nr.18/00749/003 (62),Procurarea produselor alimentare pentru trimestru 11-1II anului 2018 incheiat la
29.03.2018 1intre primaria or. Rezina si BAGUETTE S.R.L., valoarea contractului inclusiv TVA
este de 23907.61 lei, atribuit in urma LP Nr.18/00749;

Nr.18/00749/004(63),Procurarea produselor alimentare pentru trimestru 1l-II1 anului 2018 incheiat la
29.03.2018 intre priméria or. Rezina si LOVIS ANGRO S.R.L., valoarea contractului inclusiv TVA
este de 134749.30lei, atribuit in urma LP Nr.18/00749;

Nr.18/00749/005(64),Procurarea produselor alimentare pentru trimestru 1I-III anului 2018 incheiat la
29.03.2018 intre priméria or. Rezina si LACTIS S.A., valoarea contractului inclusiv TVA este de
412779.20lei, atribuit in urma LP Nr.18/00749;

Nr.18/00749/006(65),Procurarea produselor alimentare pentru trimestru I1I-111 anului 2018 incheiat la
29.03.2018 intre primaria or. Rezina si, F.P.C. ROGOB S.R.L.valoarea contractului inclusiv TVA
este de 485640.00lei, atribuit in urma LP Nr.18/00749. Contractele cu privire la procurarea
produselor alimentare pentru trimestru II-111 anului 2018, sunt necesarepentru a asigura hrana
copiilor in institutiile prescolare si scolare comform obligatiunilor legale ale autoritatii contractante

Contract Nr. 18/01235/001 (Nr.76 ) - ”Lucrari de reparatie a sistemelor exterioare
si interioare de apeduct si canalizare la gradinita nr. S din or. Rezina”, incheiat la
03.05.2018 intre primaria or. Rezina si SERPAVIS S.R.L.,

Valoarea contractului este de 293134.13 lei, inclusiv TVA, atribuit ca urmare a COP Nr.18/01235.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire

Achizitia respectiva se regadseste in Planul de achizitii pentru 2018 al primariei or. Rezina, cu
valoarea estimata de 314534,0 lei cu TVA.



Anuntul de intentie pentru obiectul de achizitie a fost publicat in BAP Nr. 25 din 30 martie 2018.
Conform PV de deschidere au fost depuse 5 oferte, care au fost deschise si analizate in coordonatele
cerintelor legale cu privire la achizitii publice.

In documentatiei de atribuirenu este specificat cum a fost intocmitd valoarea estimati (VE) a
lucrarilor. Astfel existd risc major sa aparda ulterior pe parcursul executdrii contractului lucrari
suplimentare, neprevazute. Criteriul de atribuire stabilit in documentatia de atribuire a fost "cel mai mic
pret”.Documentatia de atribuire a fost publicata pe pagina web a AC.

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor
Anuntul de participare a fost publicat in BAP Nr. 25, din 30 martie 2018.

Pana la termenul limita, 12.04.2018, oral0:00, conform PV de deschidere a ofertelor, au fost depuse 5
oferte de la urmatorii operatori economici: SC CLIMATEC SRL, SC TCS INTERNATIONAL SRL,
SRL BECAD,SERPAVIS SRL si IM SERVICII COMUNAL-LOCATIVE Rezina.

Declaratiile de confidentialitate si impartialitateau fost semnate de cétre toti membrii grupului de
lucru, numit prin Decizia nr. 24 din 02.03. 2017 si modificat prin dispozitia nr. 4 din 11 ianuarie 2018.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului
Ofertele au fost evaluate conform criteriului stabilit la etapa de planificare - cel mai mic pret.

in rezultatul examinirii evaluirii si compariarii ofertelor depuse la procedura de achizitie, grupul
de lucru a constatat cd din 5 oferte depuse, 2 oferte sunt cu un pret semnificativ mai scazut decat
valoarea estimativa a lucrarilor, inclusiv: SERPAVIS SRL - 77,7% si SRL BECAD - 81,15%. in
legatura cu aceasta, grupul de lucru a solicitat de la cei doi operatori economici argumentari in detaliu
a factorilor care au dus la formarea costului anormal scdzut a achizitiei publice (scrisorile nr. 470 si
nr.471 din 18 aprilie 2018), la care ofertantii au prezentat argumentarile solicitate in termenul stabilit
(scrisoarea  nr. 06  din
18.04.2018 - SRL BECAD si

nr.18 din  21.04.2018 -
SRLSERPAVIS). SERPAVIS SRL, a fost inregistratd la 21.02.2009, cu adresa

juridica satul Bénesti, raionul Telenesti. SERPAVIS SRL
este licentiatd si specializatd in constructii de cladiri si
constructii ingineresti, instalatiisi retele tehnico-edilitare,

in baza deciziei grupului de
lucru expusa in PV nr.

18/01235/001 din 24 aprilie lucrari de consolidare si restaurare imobile.
2018,contractul Nr. Conform datelor AAP, in anul 2018, SERPAVIS SRL a
18/01235/001 (76) in suma de castigat contracte de achizitii in valoare decirca 3 milioane lei.

239134.13 MDL, inclusiv
TVA, a fost atribuitSERPAVIS
SRL, care a inaintat oferta cu
cel mai mic pret si durata de executie de 90 de zile.

Rezultatele achizitiei sunt disponibile pe pagina web a autoritatii prin publicarea Scrisorii de
informare privind rezultatele evaluirii procedurii de achizitie.®

http://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/491.pdf
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Implementarea si monitorizarea contractului

Contractul Nr. 18/01235/001(76)”Lucrari de reparatie a sistemelor exterioare si interioare de apeduct
si canalizare la gradinita nr. 5 din or. Rezina” a fost implementat in termenii prevazuti, 90 zile de la
momentul aprobarii darii de seama de catre AAP (aprobata la 03.05.2018), fara abateri de la cerintele
standardelor domeniului de referinta.

Grupul de lucru pentru achizitii si consultantul tehnic au monitorizat executarea contractului in cauza,
inspectand obiectul vizat. Contractul a fost inclus in Rapoart de monitorizare a executarii
contractelorde achizitie, conform prevederilor pct. 34 din HG667/16.

Contract Nr. 18/02539/001 (Nr. 111) atribuit, S.R.L. AUTODEL TRANS pentru

lucrari de reparatie a cailor de acces la blocurile locative nr. 10,12,14,16,18,20 din
str. 27 August si nr.2,4,6,8 din str Basarabia or. Rezina

Valoarea contractului este de 1730887.73 lei, inclusiv TVA, atribuit ca urmare a COP Nr.18/01235.
Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire

Achizitia respectiva se regdseste in Planul de achizitii pentru 2018 al primariei or. Rezina, care este
plasat pe pagina web a autoritatii.Mai mult, autoritatea publica locala a consultat opinia locuitorilor,
organizand adunari de cartier. Cetatenii au considerat-o una importanta, datoritd faptului ca au un
acces anevoios (dificultati Intdmpind Tn mod deosebit oamenii in etate si copiii mici), spre scarile
blocurilor in special primavara si toamna, perioade in care gropile sunt pline cu apa.

in documentatia de atribuire nu este specificat cum a fost intocmita valoarea estimata a lucrarilor. In
cazul dat este necesar elaborarea unui proiect si intocmirea unui deviz de cheltuieli. Documentatia de
atribuire a fost publicatd pe pagina web a autoritatii locale.

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Anuntul de participare a fost publicat in BAP Nr. 46 din 12 iunie 2018(vezi anexa nr. 7) si pe pagina
web a autoritatii contractante.

Procedura de achizitie COP nr. 18/02539 din 26.06.2018, este una repetati. In cadrul procedurii
COP din 05.06.2018 nu a fost acumulat numarul necesar de trei oferte, conform art.67, alin.1, litera a,
din Legea Nr. 131/2015 si procedura a fost anulata.

Este necesar de mentionat ca autoritatea publicd a dat dovada de lipsa de interes or, stiind ca COP-ul
din 05.06.2018 a fost anulat din cauza lipsei a 3 ofertanti califcati, aceasta trebuia sa prevada si alte
misuri de atragere a operatorilor economici si participe la achizitia respectivd. In cadrul COP
Nr.18/02539, documentatia de atribuire a fost oferitd prin intermediul RSAP catre 4 operatori
economici. Prin urmare participarea unui singur operator la procedura de achizitie publica,
demonstreaza, fie dezinteresul autoritatii de a atrage alti operator, fie calitatea documentatiei de
atribuire (specificatii neclare, specificatii tehnice “prea largi” sau “prea inguste”, etc,). Valoarea ofertei
declarata castigitoare este cu 2% mai micd decat VE.
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Pana la termenul limita, 26.06.2018, ora 12:00 a fost depusa o singura ofertda din partea SRL
AUTODEL TRANS.Conform PV de deschidereNr.18/02539/001 din 26.06.2018, oferta depusa a fost
deschisa si analizataconform prevederilor legale cu privire la achizitii publice.

Declaratiile de confidentialitate si impartialitate au fost semnate de toti membrii grupului de lucru,
numit prin Decizia nr. 24 din 02.03. 2017 si modificat prin dispozitiile nr. 4 din 11 ianuarie 2018.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului

In baza deciziei grupului de lucru expusi in PV nr. 18/02539/001 din 26 iunie 2018, Contractul Nr.
18/02539/001 (Nr. 111), Lucrari
de reparatie a cailor de acces la

blocurile locative nr. SRL AUTODEL TRANS a fost inregistrata la 26 ianuarie
10,12,14,16,18,20 din str. 27 2013, adresa juridica - Rezina, str. 27 August, 17. SRL
August si nr.2,4,6,8 din str AUTODEL TRANS, este licentiata si specializata in: activitati

de proiectare pentru toate categoriile de constructii, pentru
urbanism, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii,
restaurdri, constructii de cladiri si (sau) constructii ingineresti,

Basarabia or. Rezina,in suma
de 1730887,73 MDL, inclusiv

TVA a fost atribuit SRL instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii, consolidari,
AUTODEL TRANS, in urma restaurdri. Compania respectiva a castigat si in anul 2017 un
desfasurarii COP Nr. 18/02539 contract de 1373504,16 lei cu primaria or. Rezina pentru
din 26 iunie 2018, care este lucrdri de reparatie a str. Sciusev din or. Rezina (03.11.2017).

Peste o luna (11.12.2017), printr-un acord aditional, a fost

inregistrat in RSAP.Rezultatele . ©
prelungit termenul de executare a lucrarilor.

evaluarii  ofertelor au fost
publicate pe pagina web
aprimariei.

Implementarea si monitorizarea contractului

Contractul Nr. 18/02539/001 (Nr. 111) ”Lucrari de reparatie a cailor de acces la blocurile locative nr.
10,12,14,16,18,20 din str. 27 August si nr.2,4,6,8 din str Basarabia or. Rezina”, este in proces de
executare. Perioada de executare este pina la 30 octombrie 2018. in cadrul vizitei de monitorizarela
obiectul vizat, la data de 07.09.2018, lucririle erau in executare.

La 3 octombrie 2018, urmare a altei vizite de verificare, monitorul a constatat abateri de la
normele privind executarea lucrarilor de reparatie a ciilor de acces. Astfel, s-a depistat ca
imbracamintea de asfalt pe alocuri nu a fost asezata in asa fel ca apele pluviale sa se scurgd in canalele
de drenaj si se formeaza bulhace de apa de ploaie, ceea ce ar crea probleme locuitorilor prin
improscare de catre mijloacele de transportpe timp ploios, iar iarna ar determian formarea ghetusului.
Urmare a constatarilor, a fost sesizata autoritatea contractantd. La locul execuatrii lucrarilor de
reparatie se afla si consultantul tehnic/expertul in constructii de drumuri, care marca locurile
imbracamintei de asfalt, care nu corespund cerintelor standardelor de referinta (vezi pozele din anexe).

Grupul de lucru urmeaza sa elaboreze Raportul privind monitorizarea executarii contractelor pentru
urmatoarea perioadd si sd includa mentiunile privind calitatea lucrarilor si abaterile de la cerintele
tehnice si/sau prevederile contractuale.
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Contracte atribuite in cadrul procedurii LP Nr. 18/00749 din 20.03.2018
Procurarea produselor alimentare pentru trimestru I1-111 a anului 2018

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire

Achizitia respectiva se regaseste in Planul de achizitii pentru 2018 al primariei or. Rezina, care este
plasat pe pagina web a autoritatii.

Anuntul de intentiea fost publicat in BAP Nr.: 17 din 27.02.2018

Documentatia de atribuireeste elaborata calitativ si contine toate instructiunile, cerintele de calificare
si caietul de sarcini. Documentatia de atribuire, inclusiv Caietul de sarcini/ Lista: Bunuri si specificatii
tehnice/ documentatia descriptiva;

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Anuntul de participarea fost publicat in BAPNr. 17 din 27.02.2018, dar nu este dipsonibil pe pagina
web a primadriei, acolo unde pot fi gasit informatii despre achizitii incepind cu luna martie 2018.

Pana la termenul limita 20.03.2018, potrivit PV de deschidereau fost depuse 8 oferte: SRL Alim Total,
Cooperativa de Consum Rezina, SRL Baguette, SRL Lovis Angro, SA Lactis, SRL Rogob, Fabi&Lina
SRL si Fabrica de unt Floresti.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor

Primaria or. Rezina a recurs la atribuirea contractelor pe loturi, cu respectarea prevederilor legale in
scopul achizitionarii produselor alimentare pentru hrana copiilor, in functie de specificul tehnologic al
ofertantilor.

Rezultatele atribuirii contractelor de achizitiesunt disponibile pe pagina web a autoritatii locale prin
publicarea Scrisorii de informare privind rezultatele LP.

Contract Nr. 18/00749/001 (60) atribuit, ALIM-TOTAL S.R.L. ce tine de
procurarea produselor alimentare pentru trimestru Il-111 anului 2018

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Anuntul de participare a fost publicat in BAP Nr. 17 din 27.02.2018

Declaratiile de confidentialitate si impartialitate au fost semnate de toti membrii grupului de lucru,
numit prin Decizia nr. 24 din 02.03. 2017 si modificat prin dispozitiile nr. 4 din 11 ianuarie 2018.

Pana la termenul limita 20.03.2018, potrivit procesului verbal de deschidereau fost depuse 8 oferte:
SRL Alim Total, Cooperativa de Consum Rezina, SRL Baguette, SRL Lovis Angro, SA Lactis, SRL
Rogob, Fabi&Lina SRL si Fabrica de unt Floresti.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor

Ohttp://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/agentii-care-au-cistigat-la-licitatie-produse-
alimentare414.pdf
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Primaria or. Rezina arecurs la

achizitia pe loturi, lotul nr. 5 ALIM-TOTAL SRL, a fost inregistrata la 14ianuarie 2014,

adresa juridica or. Ialoveni, str. Tepes Vlad, 12, ap.

"Legume,  fructe si  verdeata 17.ALIM-TOTAL SRLeste licentiatd si specializatd in:
proaspata” si lotul nr. 4 “Alte prelucrarea si  conservarea fructelor si  legumelor,
produse alimentare” fiind atribuite intermedieri pentru vanzarea unui asortiment larg de marfuri,
SRL Alim Total. comerful cu ridicata al produselor agricole brute si

animalelor vii, comertul cu ridicata al produselor alimentare,
bauturilor si produselor din tutun, comertul cu ridicata al

Contractul in valoare de materialelor lemnoase, al materialelor de constructie si

229419.34 lei, cu TVA a fost echipamentului sanitar, alte tipuri de comert cu ridicata, etc.

atribuit SRL Alim Total. Intreprinderea respectiva este activd pe piata achizitiilor,
avand cateva zeci de contracte de achizitie doar in anul 2018

Implementarea si monitorizarea cu mai multe autoritati pentru livrarea produselor alimentare.

contractului

Produsele au fost furnizate 1in

termenele prevazute in graficul de livrare intocmit pentru trimestrele II-111 ale anului 2018 (anexat la
contractul de achizitie), conform specificatiilor tehnice (anexata la contract), respectindu-se
standardele de referintd ale domeniului, prezentate de furnizor in propunerea tehnica.Livrarea in
termenii stabiliti a fost confirmata si de bucatarii sefi si intendantii gradinitelor de copii: Nr.2;
Nr.5; nr. 6 din or. Rezina.

Grupul de lucru a asigurat monitorizarea contractului Nr. 18/00749/001 (60), care a fost inclus in
Raportul de monitorizare a executari contractelor de achizitie, conform prevederilor pct. 34 din
HG667/16. Cu privire la calitatea executirii contractului, in raport se mentioneazi ca a fost
executat integral si calitativ.

Contract Nr. 18/00749/002 (61) atribuit, COOPERATIVEI DE CONSUM DIN REZINA
ce tine de procurarea produselor alimentare pentru trimestru II-111 anului 2018)

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului/
contractelor
COOPERATIVA de CONSUM din

Primaria or. Rezina arecurs la atribuirea REZINA a fost inregistratd la 9 septembric

contractelor pe loturi. Contractul in valoare 1992,adresa juridicd or.Rezina, str. 27
de 111516.00 lei, inclusiv TVA pentru loturile August, 2. COOPERATIVA de CONSUM
nr. 3 ”Peste” si nr. 4 ”Alte produse din REZINA este licentiata si specializata in:

intermedieri pentru vanzarea unui asortiment
) larg de marfuri, intermedieri pentru vanzarea
Consum Rezina. materiei prime agricole, animalelor vii,
Implementarea si monitorizarea contractului materiei prime textile §i a semiproduselor,
fabricarea painii §i a produselor de patiserie,
comertul cu ridicata pe bazi de tarife sau

alimentare” a fost atribuit Cooperativei de

Produsele au fost furnizate 1in termenele

prevazute in graficul de livrare intocmit pentru contracte, etc.

trimestrele 11-111 ale anulm. 201.8. (anexat‘ la Cooperativa de Consum din Rezina are pe
contract),  conform  specificatiei  tehnice, parcursul anului 2018, 11 contracte de
respectandu-se  standardele  de  referinta, achizitie in valoare de peste 600 mii lei
prezentate de  furnizor in  propunerea (conform datelor AAP)

tehnicd.Livrarea calitativd si in termenii

stabiliti a fost confirmata si de bucatarii sefi si
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intendantii gradinitelor de copii: Nr.2; Nr.5; nr. 6 din or. Rezina.

Grupul de lucru a asigurat monitorizarea contractului Nr. 18/00749/002 (61), care a fost inclus in
Raportul de monitorizare a executari contractelor de achizitie, conform prevederilor pct. 34 din
HG667/16. Cu privire la calitatea executirii contractului, in raport se mentioneaza ca a fost
executat integral si calitativ.

Contract Nr. 18/00749/003 (62) atribuit, BAGUETTE S.R.L.ce tine de procurarea

produselor alimentare pentru trimestru I1-111 anului 2018

Evaluarea ofertelor si atribuirea

contractului/ contractelor

Primaria or. Rezina arecurs la atribuirea
contractului  pe loturi, cu respectarea
prevederilor legale in scopul achizitionarii
produselor alimentare de calitate, pentru hrana
copiilor, in functie de specificul tehnologic
al ofertantilor.Contractul Nr. 18/00749/003
(62), in valoare de 23907.61 lei, cu TVA a
fost atribuit Baguette SRL.

Implementarea si monitorizarea
contractului

Produsele au fost furnizate in termenele

BAGUETTE SRLa fost inregistrata la 11
noiembrie 2014, adresa juridicd mun. Chisinau,
str. Varnita, 20. BAGUETE SRL este licentiatd
si specializata in: productia carnii de pasare si de
iepure, prelucrarea si conservarea pestelui si a
produselor din peste, fabricarea painii si a
produselor de patiserie proaspete, comertul cu
ridicata al produselor alimentare, bauturilor si
produselor din tutun, comertul cu ridicata al
produselor agricole brute si animalelor vii,
comerful cu ridicata al altor masini i
echipamente utilizate in industrie,comert si
transporturi, comertul cu amanuntul in standuri
si piete, etc.

BAGUETTE SRLeste o intreprindere activa pe

piata achizitiilor publice, avand in 2018 peste

prevazute in graficul de livrare intocmit o GVeRE
700 de contracte de achizitie castigate.

pentru trimestrele I1I-111 ale anului 2018
(anexat la contract), conform specificatiei
tehnice (anexatd la contract), in baza
contractului Nr. 18/00749/003 (62), respectandu-se standardele de referinta ale domeniului, prezentate
de furnizor in propunerea tehnica. Livrarea calitativd si in termenii stabiliti a fost confirmatd si de
bucatarii sefi si intendantii gradinitelor de copii: Nr.2; Nr.5; nr. 6 din or. Rezina.

Grupul de lucru a asigurat monitorizarea contractului Nr. 18/00749/003 (62), care a fost inclus in
Raportul de monitorizare a executari contractelor de achizitie, conform prevederilor pct. 34 din
HG667/16. Cu privire la calitatea executirii contractului, in raport se mentioneaza ca a fost
executat integral si calitativ.

Contract Nr. 18/00749/004 (63) atribuit, LOVIS ANGRO S.R.L. ce tine de procurarea
produselor alimentare pentru trimestru I1-111 anului 2018

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului/contractelor

Primaria or. Rezina a recurs la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea prevederilor legale
in scopul achizitionarii produselor alimentare, in functie de specificul tehnologic al ofertantilor.

Contractul Nr. 18/00749/004 (63)in valoare de 134749.30 lei a fost atribuit Lovis Angro SRL.
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Implementarea si monitorizarea contractului

Produsele au fost furnizate in termenele
prevazute in graficul de livrare intocmit pentru
trimestrele 1I-111 ale anului 2018 (anexat la
contract), conform specificatiei tehnice, in baza
contractului respectandu-se standardele de
referinta ale domeniului, prezentate de furnizor
in propunerea tehnica.

Grupul de lucru a asigurat monitorizarea
contractului Nr. 18/00749/004 (63), care a fost
inclus in Raportul de monitorizare a executari
contractelor de achizitie, conform prevederilor
pct. 34 din HG667/16. Cu privire la calitatea
contractului, in raport se
mentioneaza ca a fost executat integral si
calitativ.

executarii

Contract  Nr. 18/00749/005 (64) atribuit,LACTIS S.A., privind procurarea

LOVIS ANGRO SRLa fost inregistrata la 25
iulie 2007, adresa juridica mun.sec. Buiucani,
str. Columna, 170. LOVIS ANGRO SRL, este
licentiatd si specializatd in: comertul cu
ridicata al produselor alimentare, bauturilor si
produselor din tutun, comertul cu ridicata al
altor produse alimentare, etc.

LOVIS ANGRO SRL este una dintre
companiile implicate in scandalul licitatiilor
trucate privind aprovizionarea gradinitelor
cu produse alimentare. Cu toate acestea,
compania continud sa castige zeci de contracte
de achizitie. Doar in anul 2018, are peste 500
de contracte de achizitie castigate.

produselor alimentare pentru trimestru I1-111 anului 2018

Evaluarea ofertelor si atribuirea

contractului/contractelor

Primaria or. Rezina arecurs la atribuirea
contractului  pe loturi, cu respectarea
prevederilor legale in scopul achizitionarii
produselor alimentare de calitate, pentru hrana
copiilor, in functie de specificul tehnologic al
ofertantilor.

Contractul Nr. 18/00749/005 (64) in valoare de
412779.20 lei, cu TVA a fost atribuitLactis SA.

Implementarea si monitorizarea contractului

Produsele au fost furnizate in termenele
prevazute in graficul de livrare intocmit pentru
trimestrele IlI-111 ale anului 2018 (anexat la
contract), conform specificatiei tehnice, in baza
contractului Nr. 18/00749/005 (64),

LACTIS SAa fost inregistratd la 10
septembrie 1995,adresa juridicaor. Riscani,
str. Komarov, 73. LACTIS SA, este
licentiata si specializatd in: industrializarea
laptelui, producerea branzeturilor tari si
semitari, branzeturilor topite, branzeturilor
topite  afumate, produselor afumate
proaspete, comercializarea  produselor
lactate, transporturi rutiere de marfuri,
prelucrarea laptelui si fabricarea produselor
lactate, comertul cu amanuntul al laptelui si
produselor lactate, oudlor, grasimilor si
uleiurilor alimentare, etc.

Compania LACTIS SA participa activ la
achizitii, avad castigate in anul 2018 circa
120 de contracte de achizitie.

respectandu-se standardele de referintd ale domeniului, prezentate de furnizor in propunerea tehnica.
Livrarea calitativa si In termenii stabiliti a fost confirmata si de bucétarii sefi si intendantii gradinitelor
de copii: Nr.2; Nr.5; nr. 6 din or. Rezina.
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Grupul de lucru a asigurat monitorizarea contractului Nr. 18/00749/005 (64), care a fost inclus in
Raportul de monitorizare a executari contractelor de achizitie, conform prevederilor pct. 34 din
HG667/16. Cu privire la calitatea executirii contractului, in raport se mentioneazi ca a fost
executat integral si calitativ.

Contract Nr. 18/00749/006 (65) atribuit,F.P.C. ROGOB S.R.L., ce tine de procurarea

produselor alimentare pentru trimestru I11-111
anului 2018

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului/
contractelor

Primaria or. Rezina a recurs la atribuirea contractului
pe loturi, cu respectarea prevederilor legale in scopul
achizitionarii produselor alimentare de calitate, pentru
hrana copiilor, in functie de specificul tehnologic al
ofertantilor.

FPC ROGOB SRL, a fost
inregistrata la 28 februarie 1997,
adresa juridicdA mun. Chisinau,
Goianul Nou, str. Gloriei, 1/1. FPC
ROGOB SRL, este licentiatd si
specializata in: productia,
prelucrarea si conservarea carnii $i a
produselor din carne, intermedieri
pentru vinzarea unui asortiment larg
de marfuri, comertul cu ridicata al

Contractul Nr. 18/00749/006 (65) in valoare de carnii si broduselor din  carne
. L 1n sl u ,
485640.00 lei, cu TVA a fost atribuit catre FPC Rogob Commuf cupaménuntul al camii si

SRL. produselor din carne, cantine si
desfacerea alimentelor gata, baruri.

Implementarea si monitorizarea contractului

Produsele au fost furnizate in termenele prevazute in

graficul de livrare intocmit pentru trimestrele II-111 ale anului 2018 (anexat la contract), conform
specificatiei tehnice, in baza contractului Nr. 18/00749/006 (65), respectandu-se standardele de
referintd ale domeniului, prezentate de furnizor in propunerea tehnica. Livrarea calitativa si in termenii
stabiliti a fost confirmata si de bucatarii sefi si intendantii gradinitelor de copii: Nr.2; Nr.5; nr. 6 din or.
Rezina.

Grupul de lucru a asigurat monitorizarea contractului Nr. 18/00749/006 (65), care a fost inclus in
Raportul de monitorizare a executdri contractelor de achizitie, conform prevederilor pct. 34 din
HG667/16. Cu privire la calitatea executirii contractului, in raport se mentioneaza ca a fost
executat integral si calitativ.

Monitorizarea procedurilor de achizitie

Licitatie Publica Nr.18/033069 din 03.08.2018, Lucrari de de constructia statiei de epurare a
apelor uzate, montarea instalatiilor de pretratare din or. Rezina, etapa 3, modificarea
proiectului(procedura anulata).

Autoritatea contractanta: primaria or. Rezina

Tipul obiectului de achizitie: Lucrari

Obiectul achizitiei: Lucrari de de constructia statiei de epurare a apelor uzate, montarea instalatiilor
de pretratare din or. Rezina, etapa 3, modificarea proiectului.
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Cod CPV: 45252100-9

Valoarea Estimativa a achizitiei constituie 4175078,00 lei, cu TVA
Termenul de depunere a ofertelor 03.08.2018 10:00

Termenul de desfasurare a procedurii de achizitie publica 03.08.2018 10:00

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire

Achizitia respectiva se inscrie in prioritatile de dezvoltare a orasului si este inclusd in planul pentru
anul 2018. Constructia statiei de epurare a fost inclusd in mod repetat Tn mai multe strategii de
dezvoltare a orasului Rezina, incepand cu anul 2003. Lipsa statiei de epurare in oras dauneaza mult
mediului ambiant, apele reziduale varsandu-se in raul Nistru.

Achizitia respectiva se regaseste in Planul de achizitii pentru 2018 al primariei or. Rezina, care este
plasat pe pagina web a autoritatii.

Documentatia de atribuire a fost publicati inclusiv pe pagina web a primariei'!

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor
Anuntul de participare a fost publicat in BAP Nr.55, din 13.07.2018si pe pagina autorititii publice'?

Declaratiile de confidentialitate si impartialitate au fost semnate de toti membrii grupului de lucru,
numit prin Decizia nr. 24 din 02.03. 2017 si modificat prin dispozitiile nr. 4 din 11 ianuarie 2018 si nr.
129 din 30.07.2018. Inclusiv monitorul local, Valeriu Rusu (AO ADR ”Habitat”), inclus in
componenta grupului de lucru prin dispozitie nr. 130 din 30.07.2018, a semnat Declaratia de
confidentialitate si impartialitate.

Pana la termenul limita, 03 august 2018 ora 10:00, au fost depuse 2 oferte din partea operatorilor
economici, dupd cum urmeaza:

1. SRL Instal Vest GRUP — cu oferta de 3389000.00 lei, cu TVA,
2. Firma de Productie si Comert ” Valis” SRL , cu oferta de 3827056.72 lei, cu TVA

De mentionat faptul ca oferta SRL Instal Vest GRUP este cu 18.8% mai micd decit VE a
achizitiei, 1ar, oferta ” Valis” SRL este cu 8.3% mai micd decat VE a achizitiei.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului

Modalitatea evaluarii ofertelor: grupul de lucru pentru achizitiia evaluat si comparat ofertele
operatorilor economici calificati, folosind criteriul de evaluare cel mai mic pret.

Grupul de lucru a decis anularea procedurii de achizitie din motivul lipsei a trei oferte, asa cum
prevede cadrul legal.

Uhttp://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Anunt-de-participare-la-procedura-repetata-Lucrari-de-
constructia-statiei-de-Epurare-a-apelor-uzate-montarea-instalatiilor-de-pretratare-mecanica-din-or.-Rezina.pdf

2http://primaria-rezina.md/proceduri/

18


http://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Anunt-de-participare-la-procedura-repetata-Lucrari-de-constructia-statiei-de-Epurare-a-apelor-uzate-montarea-instalatiilor-de-pretratare-mecanica-din-or.-Rezina.pdf
http://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Anunt-de-participare-la-procedura-repetata-Lucrari-de-constructia-statiei-de-Epurare-a-apelor-uzate-montarea-instalatiilor-de-pretratare-mecanica-din-or.-Rezina.pdf
http://primaria-rezina.md/proceduri/

Licitatie publica Nr. 18/03604 ,Lucrari de constructia statiei de epurare a apelor uzate,
montarea instalatiilor de pretratare mecanica din or. Rezina etapa III (modificarea proiectului) -
Primaria or. Rezina BAP Nr. 64 din 14.08.2018 (Procedura repetati)

Autoritatea contractanti: primaria or. Rezina

Tipul obiectului de achizitie: Lucrari

Obiectul achizitiei: Lucrari de de constructia statiei de epurare a apelor uzate, montarea instalatiilor
de pretratare din or. Rezina, etapa 3, modificarea proiectului.

Termenul de depunere a ofertelor 04.09.2018 10:00

Termenul de desfasurare a procedurii de achizitie publica 04.09.2018 10:00

Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si deschiderea ofertelor

Anuntul de participare a fost publicat in BAP Nr. 64 din 14.08.2018 si pe pagina autorititii locale™®

Declaratiile de confidentialitate si impartialitate au fost semnate de toti membrii grupului de lucru,
numit prin Decizia nr. 24 din 02.03. 2017 si modificat prin dispozitiile nr. 4 din 11 ianuarie 2018 si nr.
129 din 30.07.2018. Inclusiv monitorul local, Valeriu Rusu (AO ADR ”Habitat”), inclus in
componenta grupului de lucru prin dispozitie nr. 130 din 30.07.2018, a semnat Declaratia de
confidentialitate si impartialitate.

Pana la termenul limita 04 septembrie 2018 ora 10:00, a fost depusa o singura oferta de la SRL Instal
Vest GRUP cu oferta financiara in valoare de 4100000.00 lei cu TVA.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului/ contractelor.

In rezultatul evaluarii si comparirii ofertelor depuse la procedura de achizitie, in baza deciziei grupului
de lucru expusa in procesul verbal nr. 18/03604/001 din 05.09.2018,Contractul Nr. 18/03604/001
(141) Lucrari de constructia Statiei de epurare a apelor uzate, montarea instalatiilor de pretratare
mecanica dinor. Rezina, etapa Il (modificarea proectului) din 12.09.2018 valabil pina la 31.12.2019
in suma de 4100000.00 , inclusiv TVA, a fost atribuit INSTALVEST GRUP S.R.L.

Este important de mentionat faptul c&, in cadrul perioadei de depunere a ofertelor, documentatia de
atribuire a fost oferita in RSAP la patru operatori economici. Oferta declarata castigatoare este cu
2% mai mica decat VE, in timp ce la procedura precedentd anulati, aceeasi companie -
INSTALVEST GRUP S.R.L. - a prezentat o oferta cu 18.8% mai mica decat VE.

Rezulatatele procedurii de achizitie au fost publicate inclusiv pe pagina web a autoritatii contractante
14

prin publicarea scrisorii de informare cu privire la rezultatele evaluarii procedurii
In astfel de cazuri, fiind vorba despre lucrari complexe, este recomandabil de elaborat o proceduri
de achizitie publica care sa includa serviciile de proiectare si lucrarile de constructie, fapt permis
de Legea 131/15.

O alta recomandare tine de alegerea unei proceduri de achizitie potrivita acestor tipuri de lucrari
si anume concursul de solutii - procedurd care permite autoritatii contractante sd achizitioneze un

Bhttp://primaria-rezina.md/proceduri/

Yhttp://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Scrisoare-rezultatul-procedurii-Lucrari-de-

constructia-Statiei-de-epurare-a-apelor-uzate-montarea-instalatiilor-de-pretratare-mecanica-din-or.-Rezina-etapa-Ill.pdf
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http://primaria-rezina.md/proceduri/
http://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Scrisoare-rezultatul-procedurii-Lucrari-de-constructia-Statiei-de-epurare-a-apelor-uzate-montarea-instalatiilor-de-pretratare-mecanica-din-or.-Rezina-etapa-III.pdf
http://primaria-rezina.md/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Scrisoare-rezultatul-procedurii-Lucrari-de-constructia-Statiei-de-epurare-a-apelor-uzate-montarea-instalatiilor-de-pretratare-mecanica-din-or.-Rezina-etapa-III.pdf

plan sau un proiect, in special in domeniul amenajarii teritoriului, al proiectarii urbanistice si
peisagistice, al arhitecturii sau al prelucrarii datelor, prin selectarea acestuia pe baze concurentiale de
cdtre un juriu, cu sau fard acordarea de premii

Avand in vedere cd autoritatea publicd a contractat prin intermediul altei proceduri de achizitie,
serviciile de proiectare, ar fi fost oportun si includerea prezentirii unei oferte alternative, fapt
permis si recomandat de Legea 131/15 1n cazul lucrarilor complexe.

Concluzii si recomandari de politici

Construirea unui sistem eficace, eficient, credibil si durabil de achizitii publice reprezintd temelia
procesului de dezvoltare a localititilor din Republica Moldova pe toate dimensiunile. In acest context,
monitorizarea achizitiilor publice de catre societatea civila si cetdteni, armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia europeand si asigurarea implementarii corespunzatoare a prevederilor legale in practica
prin mecanisme eficiente este vitalad. Aceasta va spori eficienta sistemului de achizitii publice si va
reduce risipa de bani publici, frauda si coruptia, sporind astfel increderea cetatenilor in calitatea actului
de guvernare mai ales la nivel local.

Reformarea sistemului de achizitii publice prin dezvoltarea si utilizarea platformelor electronice de
date deschise, publicate Intr-o manierd accesibild, atdt pentruresponsabilii de achizitii din cadrul
autoritatilor, cat si pentru orice cetdtean, cu sigurantd va fi un catalizator in ceea ce priveste
dezvoltarea economicd durabild cu valente sociale pentru calitatea vietii tuturor generatiilor. In plus,
vor fi indeplinite si angajamentele din Acordul de Asociere RM-UE, si anume realizarea unei reforme
eficiente si durabile a sistemului de achizitii publice din tara.

Transparentd in materie de achizitii publice in cadrul primariei or. Rezina este asiguratd la un nivel
mediu, urmand, in acest sens, a fi dezvoltata si utilizatd mai activ pagina web, care recent a devenit
functionala . Societatea civild are acces la dosarele ce tin de achizitiile publice lansate si desfasuratein
conformitate cu prevederile legale in materie de achizitii publice.

O practica buna aplicata de autoritatea locald este cooptarea de experti (consultanti tehnici), in
scopul efectuarii calitative a lucrarilor si utilizarii eficiente a banilor publici, care sunt
nominalizati odatd cu numirea grupului de lucru sau ulterior, in functie de necesitatea de expertiza
solicitata de anumite achizitii de servicii sau lucrari.Expertii au drept de vot consultativ in cadrul
evaluarii ofertelor, insdau obligatia de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele tehnice,
financiare sau juridice, asupra carora isi exprima punctul de vedere.

In documentatia de atribuire nu au fost identificate includerea unor conditii abuzive sau restrictive care
sa conduca la limitarea numarului de ofertanti si compromiterii principiilor liberei concurente. Cu toate
acestea, calitatea caietelor de sarcini (neclaritate) uneori determind lipsa interesului operatorilor
economici de a aplica la o procedurd de achizitie. Aceasta limiteaza concurenta si afecteaza, prin
urmare, eficienta utilizarii resurselor publice si tergiverseazd achizitionarea unor servicii sau
executarea unor lucrari necesare comunitatii.

20



Masuri aplicate de AC/primaria or. Rezina pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de
conflict de interese:

e cfectuarea proceselor de achizitii publice in conformitate cu legislatia in domeniu (profesionist,
transparent, eficient si impartial, In interesul cetatenilor);

e semnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate decatre toti membrii grupului de
lucru;

e aplicarea sanctiunior interne in cazul unor conflicte de interese nedeclarate;

e interesul public primeaza;

e intarirea Increderii operatorilor economici in AC/primaria Rezina in procesele de achizitii
publice;

e corectitudine in deciziile oficiale;

e cultura organizationala care nu tolereaza conflictele de interese;

e responsabilitate individuala si exemplu personal;

e asigura echilibrul durabilitatii si eficientei economice a banilor publici investiti In achizitii
publice;

e aclaborat si adpotat Planul strategic local de actiuni anticoruptie si de integritate al Consiliului
orasenesc si primariei or. Rezina pentru anii 2016-2020, care este monitorizat de AO ADR
“Habitat”.

Urmare a analizei si constatarilor facute, se recomanda autoritatii urmatoarele actiuni:

» atragerea specialistilor si consultantilor pentru elaborarea calitativd a documentatiei de
atribuire, in special in cazul lucrarilor complexe pentru asigurarea unei concurentei inalte.

» Atribuirea contractelor prin diferite tipuri de proceduri (n.a. in cazul prezentului raport —
concurs de solutii);

» Efort suplimentar din partea autoritatilor pentru in atragerea operatorilor economici, in special
in cazul procedurilor repetate, inclusiv prin publicare in diverse surse de informare, inclusiv la
nivel local.

» Atragerea operatorilor economici nerezidenti, pentru lucrari si servicii complexe (n.a. in cazul
prezentului raport — la licitatia publica nr. 18/03604)

De asemenea, se recomanda autoritatii locale sa asigure plasarea tuturor documentelor necesare pe
pagina web a autoritatii publice locale si sd asigure transparenta la toate etapele procesului de achizitie,
dar, iIn mod special la etapa de executare a contractelor. Desi, autoritatea elaboreazd si publica
Rapoarte de monitorizare a executarii contractelor de achizitie, s-a constatat o monitorizare formala
fara mentiuni concrete privind calitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor achizitionate.

Este necesar ca autoritatea locala sa asigure un nivel inalt de pregatire a persoanelor responsabile de
desfasurarea achizitiilor, atat specialistii, cat si membrii grupului de lucru pentru achizitii din cadrul
primariei.

De asemenea, se recomanda asigurarea monitorizarii mai eficiente din partea autoritatii a lucrarilor
realizate si aplicare a penalitatilor agentilor economici pentru abateri de la prevederile contractuale
si/sau executarea neconforma a unor lucrari.
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Anexa 1. Scrisoare privind rezultatele evaluarii procedurii COPNr. 18/01235 Lucrari de

reparatie a sistemelor exterioare si interioare de apeduct si canalizare la gradinita nr. 5
din or. Rezina.

RAIONUL REZINA

PRIMARIA ORASULUI REZINA
MD 5400, or. Rezina, str. 27 August, nr. 1
Tel. 2-28-44: tel./fax 2-16-48

PE3MHCKWMN PAMNOH

MPUMDPUsI I'. PEBUHA
M1 5400, r. Pesnna, yn.27 Asrycra,Nel
Ten.2-28-44, ;ren.\pake 2-16-48

nr. 42;/ din 24 aprilie 2018 S.C. CLIMATEC S.R.L.
e-mail:ivanovpetru@mail.ru
[.M. SERVICII COMUNAL LOCATIVE
e-mail: scl.rezina@mail.ru
SERPAVIS S.R.L.
e-mail: serpavis@mail.ru
S.C. T.C.S. INTERNATIONAL S.R.L.
e-mail: refracim@gmail.com
S.R.L. BECAD

e-mail:becad rz@mail ru

Primaria or. Rezina Vi informeaza despre rezultatele evaluarii procedurii COP 18/01235
din 12 aprilie 2018, privind achizitionarea: Lucrari de reparatie a sistemelor exterioare si
interioare de apeduct si canalizare la gradinita nr. 5 din or. Rezina

Cod CPV: 45332000-3

In rezultatul examinarii, verificarii. compararii si evaluarii ofertelor depuse grupul de
lucru a depistat: ca din cinci oferte depuse, doua oferte sunt cu un pret semnificativ mai scazut
decit valoarea lucrarilor estimativa calculata de autoritatea contractanta, inclusiv: SRL
SERPAVIS - 77.7% si SRL BECAD - 81.15%. Din ce motiv, grupul de lucru a solicitat de la
agentii economici susnumiti prezentarea argumentarii detailate a factorilor, care au dus la
formarea costului anormal scazut a achizitiei publice (scrisoare nr. 470 si nr. 471 din
18.04.2018), la care ofertantii a prezentat argumentarea solicitata in termenul stabilit (scrisorea
nr. 06 din 18.04.2018 - SRL BECAD si nr. 18 din 21.04.2018 - SRL SERPAVIS).

Dupa examinarea argumentelor prezentate, grupul de lucru a luat decizia  unanim de
adjudecare a contractului - SRL SERPAVIS. care a inaintat oferta cu cel mai mic pret cu
valoarea fara TVA - 244278.44 lei. si durata de executie 90 (nouazeci) zile .

Primaria or. Rezina v-a anunta si v-a invita pe director, a agentului economic SRL
SERPAVIS d-1 Sergiu Popovici, pentru a semna contractului de achizitie publice cu primaria
or. Rezina peste 6 zile de la informarea participantilor prin mijloace electronice. <!

Cu respect,

e

Primarul or. Rezina \ Simion Tatarov

Exec. V. Vizitiu
Tel. 0254 221 41
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Anexa 2.E_xtra§ di_n procesul verbal Nr. 18/02067 cu privire la anularea COP Nr.
18/02067 din 5 iunie 2018, Lucrari de reparatie a cailor de acces la blocurile locative nr.
10,12,14,16,18,20 din str. 27 August si nr.2,4,6,8 din str Basarabia or. Rezina.

EXTRAS
- PROCES-VERBAL Nr. 18/02067
al sedintei grupului de lucru pentru achizitii al
- Primaria Rezina
" privind deschiderea ofertelor depuse in cadrul - COP
A ~ Nr.18/02067 din 05 iunie 2018 privind achizifionarea
Lucrari de reparatie a céilor de acces la blocurile locative nr. 10, 12,14,16,18, 20 din

str. 27 August si nr.2,4,6,8 din str. Basarabia or. Rezina
Cod CPV: 45233142-6

05 iunie 2018 Primaria Rezina

ORDINEA DE ZI:

Deschiderea si citirea:-ofertelor/candidaturilor prezentate in cadrul procedurii de
achizitie Nr. 18/02067 din 05 iunie 2018, pentru achizitionarea Lucrari de reparatie a
ciilor de acces la blocurile locative nr. 10, 12,14,16,18, 20 din str. 27 August si
nr.2,4,6,8 din str. Basarabia or. Rezina. :

Cod CPV: 45233142-6

i}; Obiectii si propuneri din partea ofertantilor/candidatilor: nu au fost

Presedintele grupului de lucru declari, ca la procedura de COP nu au fost acumul.at
iy numarul necesar de trei oferte, Conform art. 67, alin 1), litera a) din Lega nr. 131 .dm
o 03.07.2015 ,,Privind achizitiile publice” procedura de achizitie se anuleazd din motivul
) ca nu au fost acumulat numarul necesar de trei oferte.

Grupul de lucru:

)
S/ / / q
1.  Simion Tatarov < Céf/f == J
: (Nume, Prenume) (?/r% ” % -
2. Gheorghe Gincu iy s =
3. Valentina Vizitiu Zf///c P i C///
4. Angela Pirtu _51%5;,*‘"‘/ —
5. Lilia Raileanu J by ey
6. Elena Cazac iﬁ,‘

'S Reprezentantii Ofertantilor/candidatilor: nu au fost

1.

(denumirea/numele ofertantilor/ candidatilor) (Semnitura)
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Anexa 3.Scrisoare de informare cu privire la rezultatele evaluarii procedurii repetate
COP nr. 18/02539, Lucrari de reparatie a cailor de acces la blocurile locative nr.
10,12,14,16,18,20 din str. 27 August si nr.2,4,6,8 din str Basarabia or. Rezina.

RAIONUL REZINA

PRIMARIA ORASULUI REZINA
MD 5400, or. Rezina, str. 27 August, nr. 1
Tel. 2-28-44; tel./fax 2-16-48

PE3UHCKUI PAMIOH

NMPUMDPUSA T. PE3UHA
M1 5400, r. Pe3una, y1.27 Asrycra,Nel
Ten.2-28-44, ;ren\paxc 2-16-48

nr. 9‘%7 din 26 iunie 2018 S.R.L. AUTODEL TRANS
e-mail:deleu66@mail.ru

Primaria or. Rezina Va informeazi despre rezultatele evaluarii procedurii
repetate COP nr. 18/02539 din 26 iunie 2018, privind achizitionarea:
Lucrari de reparatie a clilor de acces la blocurile locative nr.
10,12,14,16,18,20 din str. 27 August si nr.2,4,6,8 din str Basarabia or. Rezina

Cod CPV: 45233142-6

Conform hotaririi grupului de lucru a fost acceptata oferta SRL Autodel Trans,
care a oferit cel mai mic pret fara TVA 1442406.44 lei. si durata de executie
60 (saizeci) zile .

Primaria or. Rezina v-a anunta si v-a invita pe director, a agentului economic
SRL Autodel Trans d-1 Victor Deleu, pentru a semna contractului de achizitie

publice cu primaria or. Rezina peste 6 zile de la informarea participantilor prin
mijloace electronice.

Cu respect,

= /
Primarul or. Rezina P i (1:7 Simion Tatarov
A

Exec. V. Vizitiu Z
Tel. 0254 221 41
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Anexa 4.Darea de seama a procedurii anulate LP nr.18/03069/001 din 03.08.2018
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